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Dossié

A trajetoria da cidade na Historia



Apresentagao

Uma relagdo indissociavel entre espago e sociedade

invenc¢ao da cidade encontra-se em tempos imemoriais, mas a sua

trajetoria pelos tempos histéricos deixou evidéncias que muito

tem a nos contar sobre os espagos urbanos e a vida em seus do-
minios, na longa duracio. Elas estio presentes nos vestigios arqueologicos,
nas representagoes artisticas, nas obras literarias, na fotografia, nos estudos,
planos e projetos, nos documentos oficiais, entre tantas outras formas de
registro sobre os quais debru¢am-se pensadores de multiplas areas do co-
nhecimento, com seus métodos e procedimentos especificos, na tentativa
de desvendar o fenémeno urbano. Esses elementos formam as utensilagens
que irdo contribuir para a analise historiografica das cidades.

Polissémica, a cidade possibilita diversas formas de leitura. Para in-
terpreta-la podemos observa-la por diferentes angulos, ora privilegiando
aspectos fisicos e morfologicos, ora os aspectos da paisagem e da evolu-
¢io urbana, ou ainda da sua rede de infraestrutura, matetiais e técnicas de
construcdo. Também podemos fazé-lo pelo viés das estruturas e relagdes
sociais, dos processos identitarios ou das sociabilidades urbanas; por meio
dos movimentos sociais, ou pelo viés da politica, da economia, da cultura,
entre tantos outros aspectos possiveis.

Sempre buscando o equilibrio entre a analise espacial e os aspectos
sociais da vida urbana, considerando a cidade como fruto da a¢io inventiva
do homem e inserida na ordem social do seu tempo historico, o leitor
podera identificar, no decorrer desta edigao, que a relagao estabelecida entre
a cidade fisicamente edificada e aquela socialmente construida sempre foi
de permanente dialogo, o qe fortalece nossa opg¢ao de leitura da cidade,
articulando a relagdo espaco/sociedade como fator fundamental na captura
e na interpretagao da sua histéria social.

Abrindo o Dossié “A Trajetoria da Cidade na Historia”, temos o artigo
da professora do Departamento de Histéria, Maria do Carmo Franco Ribeiro
e da professora catedratica Manuela Martins, ambas do Instituto de Ciéncias
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Sociais da Universidade do Minho (UMinho/Portugal). Em A Cidade nas
Encruzilbadas da Histéria: evolugao urbana de nma cidade com 2.000 anos — Braga,
noroeste de Portugal — analisam o percurso historico daquela cidade através
da caraterizagdao das grandes etapas de consolidagdo urbana que conheceu
desde a sua génese, no periodo romano, até a atualidade. As autoras colocam
em perspectiva os mecanismos historicos responsaveis pelas continuidades
e/ou descontinuidades urbanas registadas na evolugio diacronica da
paisagem urbana bracarense, bem como as condi¢oes particulares que tém
permitido os resultados alcangados com o seu estudo, potencializados pela
variedade de fontes disponiveis que permitem documentar as sucessivas
transformagoes urbanisticas e arquitetonicas, bem como pelo fato da
cidade ter se desenvolvido ao longo das suas grandes etapas ocupando/
reutilizando, de forma parcial ou integral, areas anteriormente urbanizadas.

No segundo artigo, As Cidades na Histdria: percursos criticos, a
pesquisadora Lucia Elena Pereira Franco Brito recupera experiéncias urbanas
significativas na histéria ocidental, tomando como referéncias autores
classicos como Lewis Mumford, Jean Pierre Vernant, Jacques Le Goff,
Georg Simmel e Walter Benjamin, bem como estudiosos contemporaneos.
No centro das atengdes estido as relagdes entre as formas de poder e a
constitui¢ao das formas urbanas. Sao consideradas as caracteristicas movelis,
transitorias, fugidias a que estdo submetidas as experiéncias individuais e
coletivas nas cidades.

Em As Cidades Contemporineas e Suas Transformagies, os professores
pesquisadores Gerson Constancia Duarte, Maria da Penha Smarzaro
Siqueira e Maurizete Pimentel Loureiro Duarte afirmam que o estudo
sobre a cidade possibilitou a0 homem um conhecimento maior sobre as
diferengas e os conflitos que nela e dela emergem, assim como permitiu que
a historiografia demonstrasse, através da evolugao da economia, da politica,
da sociedade e de sua cultura, as transformacSes que impulsionaram o
desenvolvimento urbano. Revisitando conceitos e categorias de analise,
refletem sobre as origens e as principais transformacdes do espago urbano
e de suas sociedades. Na complexa trama socioespacial, abordam a questao
da violéncia como um fendémeno social tradicionalmente enraizado no
ambiente urbano.
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Os dois ultimos artigos lancam olhares interpretativos sobre a
cidade de Vitoria, capital do estado do Espirito Santo. Gilton Luis Ferreira,
professor do mestrado profissional em Engenharia e Desenvolvimento
Sustentavel da UFES, Leandro do Carmo Quintao, professor do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) e
a pesquisadora Tania Maria de Araujo, em Cidades e Oligarguias: o caso de
Vitéria) ES na Primeira Repiiblica, confrontam dois conceitos distintos com
origem em realidades semelhantes. “Antiurbanismo oligarquico”, de Renato
Lessa (2003), que relaciona a modernizacio urbana do Rio de Janeiro,
do inicio do século XX, ao 6dio que as oligarquias tinham a desordem
intrinseca da cidade, o que lhes motiva a adotarem uma postura antiurbana
em sua reforma. E o conceito de “urbanismo oligarquico”, defendido pelos
autores, por meio da andlise do caso da moderniza¢ao da cidade de Vitoria/
ES, no mesmo periodo, onde as oligarquias trabalharam com a logica de
afirmacao regional da cidade, reinventaram o espaco publico, a forma de
sua apropriagao e os habitos da vida coletiva. Tudo isso amparado por uma
poderosa teia juridica que reforgava e legitimava as contradigdes sociais.
Fechando o Dossi¢, no artigo 7tdria do Futuro (1996-2010): marco e difusor do
planejamento estratégico de cidades no estado do Espirito Santo, Brasil, os arquitetos e
professores Giovanilton André Carretta Ferreira — da Universidade de Vila
Velha (UVYV), Glauco Bienenstein — da Universidade Federal Fluminense
e o pesquisador do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) Pablo Lira
fazem uma reflexdo sobre as transformagoes geradas ou intensificadas
pelo processo de globalizacao na organizagao do territorio e nas formas de
planejamento e gestdao de cidades. Discutindo em que medida este “novo”
ideario — advindo da intensifica¢do das politicas neoliberais no Brasil — foi
incorporado ao planejamento e a gestao da cidade de Vitdria, na década
de 1990, procuram demonstrar algumas das transformagoes ocorridas no
planejamento urbano brasileiro, por meio da analise da pioneira experiéncia
de planejamento estratégico de Vitoria, na ultima década do século XX.

Assim, o Dossié “A Trajetiria da Cidade na Histiria”, segue a tradi¢ao
da Revista Dimensoes promovendo a articulagao regional e as parcerias
internacionais no intuito de consolidar o periédico como um espago
plural de divulgacao do conhecimento cientifico. Aos colegas e autores,
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agradecemos a distinta colaboragao. Aos leitores, ofertamos uma pequena,
porém importante contribuicao ao entendimento daquela que se constituiu,
senao a principal, a mais complexa criagio do homem: a cidade! Desejamos
uma boa viagem a tempos e escalas distintas do universo urbano ao qual se
langaram deferentes pesquisadores. Obrigado e boa leitural

Gilton Luis Ferreira

Giovanilton André Carretta Ferreira
Leandro do Carmo Quintao
Organizadores.



A cidade nas encruzilhadas da histéria. Evolucdo urbana
de uma cidade com 2000 mil anos: Braga (Noroeste de
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Resumo: Este trabalho analisa o percurso historico da cidade de Braga, através da
caraterizacdo das grandes etapas de consolidacio urbana que a cidade conheceu desde a
sua génese, no periodo romano, até a atualidade. Pretende igualmente colocar em evidéncia
os mecanismos histéricos responsaveis pelas continuidades e/ou descontinuidades
urbanas registadas na evolucio diacrénica da paisagem urbana bracarense, bem como as
condigoes particulares que tém permitido os resultados alcangados com o seu estudo,
potenciados pela variedade de fontes disponiveis que permitem documentar as sucessivas
transformacoes urbanisticas e arquitetonicas e pelo facto da cidade se ter desenvolvido ao
longo das suas grandes etapas, ocupando/ reutilizando, de forma parcial ou integral, areas
anteriormente urbanizadas.

Palavras-chave: Cidades historicas; Braga (Noroeste de Portugal); Evolucao diacrénica.

Abstract: This paper analyzes the historical development of the city of Braga, through
the characterization of the great phases of urban consolidation that the city knew from its
origin, in the Roman period, until the present time. It also seeks to highlight the historical
mechanisms responsible for the urban continuities and / or discontinuities recorded in the
diachronic evolution of the urban landscape of Braga, as well as the particular conditions
that have allowed the results achieved with its study, favored by the variety of available
sources to document the successive urban and architectonic transformations and by the
fact the city has developed along its main petiods, occupying / reusing partially or fully the
previously urbanized areas.

Key words: Historical cities; Braga (Northwest Portugal); Diachronic urban development.

Recebido em 06/03/2018 e aceito em 14/04/2018.
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Introdugao

estudo do fenémeno urbano, nomeadamente no seu percurso

historico, conheceu nas ultimas décadas um particular interesse

e particularizagdo. A reconhecida importancia das cidades
como facto e artefacto histérico tem alimentado estudos cada vez mais
especializados, realizados por distintas areas do conhecimento que tém o
fenémeno urbano como objeto de estudo, onde se destacam, desde logo, a
Arqueologia, a Histéria, a Historia da Arte, a Arquitetura, o Urbanismo ou
a Geografia. Na realidade, as questdes que podemos colocar hoje as cidades
histéricas extravasam fronteiras cronoldgicas, cruzam varias tematicas
e envolvem um conjunto de metodologias e de fontes diversificadas.
Apesar de cada cidade na sua individualidade ter uma histéria para contar,
o seu estudo contribui sempre para alimentar o debate sobre as questoes
transversais a historia urbana, em particular e a histéria civilizacional, em
geral (CLARK, 2013).

O objetivo deste artigo é precisamente contribuir para o melhor
conhecimento das cidades historicas, tendo por base o caso particular de
Braga. Localizada na regidao do Minho, no noroeste de Portugal, Braga
constitui, a todos os titulos, um exemplo paradigmatico no estudo da
histéria da evolugao urbana europeia, tendo conhecido uma ocupagao
permanente desde a época romana até a atualidade, num processo de
ocupacio/reutilizacio de 4reas geogrificas anteriormente urbanizadas,
sucessivamente transformadas de forma parcial ou integral. Nela podemos
hoje encontrar vestigios materiais dos sucessivos periodos que marcaram
mais ou menos profundamente a sua estrutura urbana e arquitetonica e
que permitem analisar as principais caracteristicas dos diferentes momentos
ocupacionais (romano, medieval e moderno), mas também as continuidades
e/ou descontinuidades urbanas que tiveram lugar ao longo da sua histéria
ocupacional. De igual modo, é possivel valorizar os mecanismos historicos
e as circunstancias sociais, politicas e econdémicas que acompanharam a sua
trajetoria, responsaveis pela preservagdo, mas também pela mudanca dos
elementos que caracterizam as suas distintas formas urbanas. Braga oferece-
se, por isso, como um caso de analise que permite perceber os processos
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de formagao e evolugdo das cidades historicas europeias, que se alteraram
para dar resposta aos novos desafios que se foram impondo nos diferentes
momentos da sua existéncia (CHOAY, 1970).

Mas, a cidade de Braga apresenta-se igualmente paradigmatica por
possuir um importante acervo de fontes, numeroso e diversificado. Entre
estas destacam-se as fontes arqueoldgicas, resultantes de uma investigacao
consolidada ao longo de mais de quarenta anos de escavagOes consecutivas,
levadas a cabo pela Unidade de Arqueologia da Universidade do Minho,
no ambito do ‘Prgjeto de Salvamento de Bracara Augnsta’ MARTINS et al.,
2013). O dados facultados pelas escavagoes, ndo s6 permitiram restituir
o plano urbano romano fundacional, como caracterizar a sua persisténcia
e alteragdo até a Alta Idade Média. A partir de uma leitura continuada
das alteragbes registadas na Antiguidade Tardia, onde importa valorizar
os processos historicos que se associam ao fim do dominio romano, a
instalacao e dominio dos Suevos, a integraciao da regiao no reino visigodo
e a conquista mugulmana, é hoje possivel perceber os contextos sociais e
politicos que servem de pano de fundo a evolugao de Braga até aos séculos
VIII/IX, bem como caracterizar a primitiva cidade medieval, para a qual
dispomos ja de uma importante documenta¢ao medieval.

Por sua vez, as fontes iconograficas e cartograficas disponiveis
permitem avaliar de forma continuada as alteragdes ocorridas na morfologia
do espago urbano entre o século XVI e o XIX, permitindo comprovar
as poucas modificacOes registadas entre estes periodos. Na verdade, a
cidade de Braga no século XIX nido seria substancialmente diferenciada da
cidade no século XVI e esta, por sua vez, pouco diferia da cidade medieval.
Na realidade, as alteracoes introduzidas entre finais da Idade Média e o
século XIX correspondem a modificagoes tipicas do Renascimento e do
século XVIII, que se encontram morfologicamente individualizadas e,
nalguns casos, topograficamente descentradas. Neste sentido, e apesar
das significativas alteragdes ocorridas no século XIX, determinadas pela
moderniza¢ao do centro urbano, nomeadamente pela abertura de algumas
grandes artérias e pela regularizacio do sistema viario de matriz medieval,
com a consequente destruicao do correlativo parcelamento, julgamos que a
preservagao do tecido urbano medieval de Braga, assinalada por evidéncias
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materiais e de marcas fossilizadas, visiveis a superficie, ou integradas em
construgoes, associadas a muralha, ao parcelamento e ao sistema viario
medievais, fazem dela um caso notavel no estudo das cidades historicas
(RIBEIRO, 2008; MARTINS e RIBEIRO, 2013).

A anilise da evolug¢ao da paisagem urbana de Braga realizada neste
trabalho contempla trés das grandes etapas da sua histéria, nomeadamente,
a formagao da urbe romana até a constituicio do burgo fortificado
medieval na Alta Idade Média, a consolida¢io da paisagem urbana da
Baixa Idade Média, atendendo a sua condicio como senhorio eclesiastico
e, por fim, as renovagoes e ampliagoes registadas na Idade Moderna. Para
tal recorreremos a uma metodologia que valoriza o potencial das fontes
disponiveis, nomeadamente os dados fornecidos pela arqueologia e pelas
fontes documentais, a cartografia e a iconografia historica, bem como o
edificado historico. A utilizacao articulada das diferentes fontes, a aplicagao
de abordagens regressivas, bem como o amplo recurso as tecnologias de
informacao tém constituido procedimentos fundamentais para o atual
estado de conhecimentos, que aqui apresentamos.

De urbe romana a burgo medieval

Inserida no amplo processo de pacificagio e reorganizacio da
Peninsula Ibérica, a fundacio de Bracara Augnsta, em torno dos anos 15/13
a.C., constitui um exemplo da politica urbanizadora do imperador Augusto,
que visou dotar a Hispania romana de uma rede de cidades que cumpriam
uma importante fun¢ao na organizacao territorial, garantindo a eficacia
da administracio romana, a exploragdo dos recursos e a integracao das
populacoes indigenas (MARTINS ez al, 2017).

O local eleito para a fundagdo de Bracara Awugusta situa-se no
coracao da atual regiao do Entre Douro e Minho, um territério que possuia
caracteristicas naturais e culturais excecionais, ja que corresponde a regiao
mais desenvolvida do NO peninsular, aquando da sua integragdo no
Império romano, no final das guerras cantabricas, a partir de 19 a.C. Trata-
se de uma regido que se encontrava pacificada desde a campanha de Decizmzus
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Junius Brutus (138-136 a.C), facto que tera potenciado uma reorganizagao
das comunidades indigenas, conduzindo a emergéncia de novas unidades
sociopoliticas, representados pelos gppida da regiao bracarense, que deixam
perceber a sua funcio de lugares centrais, com amplo controlo visual sobre
os seus territérios e sobre povoados de dimensoes mais modestas. Esta
nova ordem sociopolitica, que caracteriza o século I a.C., associa-se a uma
intensificacao dos contactos comerciais com os territorios romanizados do
sul da Peninsula, fazendo entrar a regiao galaico bracarense na 6rbita do
mundo romano, muito antes do fim das guerras cantabricas, entre 29- 19
a.C., que ultimaram a conquista da Hispania.

Implantada no centro do territério ocupado pelos Bracari, o novo
nucleo urbano favoreceu a rapida integragao social das elites indigenas da
regido bracarense, que se constituiram como as principais beneficiarias
do novo modelo de organizacao implantado pela administracio romana
e potenciou uma significativa deslocacao de indigenas dos seus castros
originais, indispensaveis no processo de constru¢ao do espago urbano
(MARTINS et al, 2017). A privilegiada localizacio geoestratégica da
cidade, com um bom controlo sobre o territério envolvente e uma facil
acessibilidade a uma variada gama de recursos, potenciou a prosperidade e
atratividade de Bracara Augusta, bem documentadas tanto pela arqueologia
como pela epigrafia que nos elucidam sobre as atividades econémicas e
sobre a origem dos residentes (MARTINS e CARVALHO, 2016).

Apesar dos numerosos povoados proto-histéricos existentes na
regido, que caracterizam o povoamento pré-romano (MARTINS, 1990;
CARVALHO, 2008), a cidade sera implantada num local sem anterior
ocupagao, sobre uma colina aplanada, com altitude maxima de cerca de
199 metros. As caracteristicas topograficas deste local facilitaram a criagao
ex-novo de uma cidade perfeitamente ortogonal, de acordo os principios de
planeamento urbano romano (MARTINS ez a/., 2017).

Do ponto de vista morfolégico, os dados arqueoldgicos permitem
documentar que a nova fundagdo romana foi planificada segundo uma
malha ortogonal definida por um sistema de ruas regulares que se cruzavam
perpendicularmente, estruturadas a partir da defini¢ao de dois eixos viarios
principais, o cardo maximus, que cortia no sentido N/S e o decumanus maximus,
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no sentido E/O, formando deste modo, quarteirdes residenciais regulates.
O projeto urbano fundacional de Bracara Augusta englobaria uma superficie
retangular de cerca de trinta hectares, ocupando o forum um lugar central,
situado na parte mais elevada da cidade (Fig. 1).

Tomando por referéncia a distancia entre os eixos das ruas
conhecidas encontramos uma medida recorrente de 156 pés (46,20 m),
quer no sentido N/S, quer no sentido E/O, facto que sugere que estamos
perante um modelo planimétrico muito regular, o qual recolhe paralelo
nas subdivisdes agrarias que formalizavam a centuriagao tradicional.
Por outro lado, tendo por base a largura média de 12 pés para os eixos
viarios secundarios, testemunhada tanto em cardos como decumanos
e considerando que a maioria das ruas conhecidas até ao momento era
duplamente porticada, julgamos que os porticos de 12 pés, tal como as
ruas com igual valor, terdo feito parte do esquema concetual que presidiu
a marcacao da malha urbana de Bracara Augusta. Ora, se considerarmos o
valor basico de 12 pés para as ruas e porticos, que eram espacos publicos
e os deduzirmos da medida de 156 pés, entre os eixos das ruas, chegamos
ao valor de lotes de construcao privados quadrados, com 120 pés de lado, o
que corresponde, na pratica, a areas construidas de 1 actus (35,52 m x 35,52
m). Esta medida apenas variava nos quarteiroes limitrofes, quer do cardo,
quer do decumano maximos, onde as areas reservadas a construcao seriam
ligeiramente menores (120 x 114 pés = 35,52m x 33,74m), devido a maior
largura daqueles eixos viarios (MARTINS ez al, 2017).
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Figura 1 - Malha urbana de Bracara Angusta no século 1.

A semelhanca das cidades romanas fundadas ex #ibilo, a cidade de
Bracara Augnsta constituia um espago multifuncional planificado, dotados
de areas civicas e equipamentos monumentais para a comodidade e ao
servico dos seus habitantes. Paralelemente ao forum, espago basilar do
poder ideolégico e politico romano, a cidade foi sendo progressivamente
urbanizada e monumentalizada com infraestruturas, edificios e espagos
publicos, nomeadamente termas, como as do Alto da Cividade (MARTINS,
2005) e um grande teatro anexo (MARTINS ez 4/, 2013), um anfiteatro
(MORALIS, 2001), bem como por domus integradas nos quarteirGes, rodeadas
por porticos anexos as ruas (MAGALHAES, 2010).

Bracara Augusta desempenhou um papel politico fundamental desde
a sua fundacao pois foi sede do conventus bracarangustanus, administrando um
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vasto territorio e desempenhando funcdes de natureza judicial, financeira,
militar e religiosa. Ao longo do Alto-Império conheceu um significativo
desenvolvimento econémico e urbanistico, favorecido pela complexa rede
viaria e fluvial que subsidiava a cidade e favorecia a rapida circulagao de
pessoas e produtos (MORAIS, 2005), tendo igualmente conhecido um
forte incremento arquiteténico, que a transformou numa grande cidade,
com uma area construida estimada de 48 hectares, que viria a ser cercada
nos finais do século 111 /inicios do IV, quando a cidade foi elevada a capital
da nova provincia da Gallaecia, criada pelo imperador Diocleciano (LEMOS,
et al., 2007) (Fig. 2). Assim, durante a tetrarquia a cidade vé reforcada a
sua importancia estratégica no contexto da administracao da Hispania
romana, facto que se associa a documentada presenca em Bracara de uma
elite de fungdes, cujo investimento na remodelagao das suas casas esta bem
documentado arqueologicamente nas reformas que estas conheceram ao
longo do século IV. A introdugao generalizada de banhos privados e a
sofistica¢ao dos espagos de rececdo e banquete, bem como os vestigios de
elaborados programas decorativos, que ornamentavam pavimentos, paredes
e peristilos, contribuiram para aumentar o capital simbélico das residéncias
urbanas, servindo a emulagao competitiva entre diferentes segmentos de
uma elite que procurava ascender aos mais altos cargos politicos do estado
romano (MARTINS ez al,, 2016). A ampliacdo da area construida das casas
implicou um avanco da construgao sobre os porticos publicos que ladeavam
as ruas, tendo a paisagem urbano passado a ser mais compacta.
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Figura 2 — Plano urbano de Bracara Aungusta no século IV

Apesar dos complexos processos politicos e sociais que assinalam
a instalagao dos Suevos na regido da Gallaecia, que fixam a sua capital em
Bracara, os dados arqueoldgicos permitem considerar que a florescente
cidade do século IV persistiu nos séculos V e VI, mantendo-se ocupada
na sua maior extensao, definida pelo perimetro da muralha baixo imperial,
constatando-se, igualmente, a persisténcia das importagdes que garantiam
o regular abastecimento da cidade e uma intensa atividade artesanal,
documentada pela produgao de vidro e ceramica (FONTES ez al., 2010).
Assim, a cidade manteve-se durante o dominio suevo como um espago
urbano economicamente ativo, no qual residia uma elite que mantinha
ainda elevados padroes de consumo. No entanto, ¢ indiscutivel que se
opera uma mudanca nas mentalidades e comportamentos dessa elite, cujo
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poder e riqueza deixa de se expressar em investimentos nas suas residéncias.
Paulatinamente, as domus do século 1V, que ocupavam os quarteiroes
romanos, sofrem uma irreversivel desarticulagao e fragmentagao, deixando
de funcionar como residéncias unifamiliares, para dar lugar a varias
habitagbes com caracteristicas distintas, que denunciam novas formas de
habitar e importantes mudangas de natureza sociocultural. A alteracao da
estrutura planimétrica das anteriores domus configura um novo modelo
residencial, onde o peristilo cede lugar ao patio distribuidor que da acesso a
um conjunto variado de ‘casas de vizinhos’, que se estruturam organicamente
agregando um numero variavel dos anteriores compartimentos das casas,
tendendo a crescer em altura. Para facilitar os acessos ao interior dos novos
espagos rasgam-se passagens e, quando necessario, constroi-se sobre os
proprios eixos viarios, que se estreitam com o avango irregular das fachadas
(MARTINS et al., 2016).

Tendo por base os dados disponiveis é possivel considerar que a
Braga sueva conheceu algumas altera¢oes topograficas significativas que
irao condicionar a futura evolugao urbanistica da cidade. Na sua origem esta
o processo de cristianiza¢do da area urbana e periurbana, o abandono de
anteriores espagos e edificios publicos, como aconteceu com o teatro e as
termas publicas, bem como a paulatina desafetacao de alguns eixos viarios,
de menor utilizagao apds a constru¢ao da muralha que sao invadidos por
novas construgoes, que vao quebrando a rigorosa ortogonalidade da cidade
romana (MARTINS ez al., 2010).

Globalmente podemos considerar que a evolucdo urbanistica
e arquitetonica de Braga ao longo da Antiguidade Tardia é devedora de
um conjunto de dinamicas socioculturais que entrecruzam a cristianizagao
do espago e da sociedade e o crescente poder dos bispos, bem como a
ocupacdo organica de anteriores areas publicas e o desenvolvimento de
novos habitos de vida e de habitar. Com efeito, a introducao de elementos
urbanos de caracter cristdo ird influenciar profundamente a topografia
urbana, devendo-se a construcao da primeira basilica paleocrista da cidade,
erguida intramuros, entre finais do século 1V/inicios do V, a criacao de
uma nova centralidade urbana com forte impacto na futura morfologia
medieval. Aproveitando um anterior edificio civil, situado no local onde se
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erguerd mais tarde a catedral medieval (FONTES ¢z al., 1997/98), o novo
centro religioso da cidade, ao criar um novo polo politico e administrativo,
na origem do complexo episcopal bracarense, reconfigurou a logica de
circulacao na area intramuros, condenando as anteriores areas da cidade
romana, como o forum, ou a area do teatro, a tornarem-se espagos periféricos,
progressivamente ocupados de forma organica. Mas a cristianizagao do
espaco faz-se igualmente sentir na periferia imediata da cidade onde se
erguem novos edificios de culto cristao, balizados cronologicamente entre
o século VI e VII, que funcionarao como polos aglutinadores da populagao.
Entre eles destacam-se as basilicas de S. Vicente, S. Pedro de Maximinos e
S. Vitor, distanciados da catedral entre 800 a 1200 metros, provavelmente
associados ao culto martirial e que dardo origem as paroquias medievais da
area suburbana (RIBEIRO e MELO, 2014).

As evidéncias arqueoldgicas permitem acompanhar as alteragoes
que paulatinamente vao ocorrendo no espago intramuros, entre os século
V e VIII, nomeadamente através das remodelacOes funcionais e estruturais
que ocorrem nos edificados. Assim, sabemos que a partir do século VIII
partes significativas da cidade comegam a ser abandonadas, uma tendéncia
que se mantera talvez no século IX, quando a cidade parece limitada a um
terco da area ocupada no século 1V, passando a populagao a concentrar-se
apenas no quadrante NE. Esta area, protegida a norte pela muralha romana,
tera tido como polo de atragao o complexo episcopal, vindo a ser fortificada
na parte sul por uma cerca, muito provavelmente entre os séculos IX e X.

Tendo por base os dados disponiveis julgamos possivel considerar
que as alteragdes topograficas que a cidade sofreu posteriormente ao
século VII e que a transformam num acanhado nucleo urbano se articulam
com a sua progressiva perca de influéncia, apds a sua integragao no reino
visigodo, na sequéncia da invasao e saque de Braga, em 585, por Leovigildo
(FONTES, 2011). Apesar de ter mantido a sua importancia religiosa, como
sede metropolitana eclesiastica da Gallaecia provinciae, que garantiu a sua
continuidade como nucleo urbano, a cidade nao teve capacidade para se
recompor quando, a partir de 711, se registaram as primeiras incursoes
mugulmanas e, consequentemente, se verifica o abandono de Braga pelas
autoridades eclesiastica, fixando-se o seu bispo em Lugo. A documentagao
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canbnica evidencia que em Braga e nos seus arredores se tera mantido
uma populagio residente significativa, em resultado, nomeadamente, das
iniciativas de fixagao da populacio dos bispos Odoario (cerca de 750) e
Flaviano (cerca de 885) (COSTA, 1997: 45-70). A titulo de exemplo refira-
se, igualmente, a realizagdo de uma curia régia, manda reunir por Afonso
111, rei das Asturias, cerca de 873.
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Figura 3 — Evolugio urbana de Braga na Idade Média, com destaque para a area
ocupada pela cidade entre os séculos VIII/IX e XII/XIII relativamente a cidade
romana e baixo medieval.

Deste modo, entre os séculos VIII-XI, assistimos a constituicao do
pequeno burgo fortificado alto medieval de Braga, ocupando uma pequena
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area, de aproximadamente 7 hectares, correspondente, aproximadamente,
ao quadrante nordeste da cidade romana, e delimitado por uma cintura
defensiva que reaproveitou a norte a muralha romana, e a sul se faz cercar
por uma nova fortificacao (Fig 3).

Consolidagio e desenvolvimento do urbanismo medieval: Vicissitudes
de uma cidade eclesiastica

A semelhanga do que ocorre com o urbanismo medieval europeu,
onde, sobretudo a partir do século XI, se assiste a0 “renascimento” urbano de
muitos nicleos populacionais, também em Braga se verifica a consolidagao
e desenvolvimento do pequeno burgo fortificado alto medieval, nos finais
daquela centaria.

A contribuir para esta situagido encontramos a reabilitacio politica
e eclesiastica que a cidade conheceu ao longo dos séculos XI-XIII,
nomeadamente a restaura¢ao da arquidiocese de Braga, em 1071 e a elei¢ao
do bispo, D. Pedro (1070-1091), bem como a doac¢dao do couto de Braga
e do seu termo, aos arcebispos, em 12 de Abril, de 1112. Esta doagao,
realizada pelos primeiros soberanos do Condado Portucalense, insere-se
na politica de reorganizac¢ao e consolida¢io do territério portugués no
ambito da denominada “Reconquista Crista”, quando o referido Condado
¢ doado por Afonso VI, de Leio, a sua filha bastarda D. Teresa e ao franco
D. Henrique de Borgonha, que, por sua vez, concedem o senhorio de Braga
aos arcebispos (COSTA, 1997: 2020-250).

Estamos, efetivamente, perante um novo periodo da histéria urbana
de Braga, para o qual contribuem sobremaneira os arcebispos, senhores da
cidade, que, através da sua atuagdo politica e urbanistica irdao promover o
robustecimento do pequeno burgo fortificado, que culminara nos finais do
século XIV com a configura¢ao de uma nova e maior cidade, protegida por
um novo perimetro defensivo (RIBEIRO e FONTES, 2015) (Fig, 3).

Desde logo importa destacar o papel desempenhado do primeiro
bispo, D. Pedro (1070-1091), cuja atuagdao constitui um marco decisivo
para a revitalizagdo urbana de Braga. Para além das multiplas iniciativas
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relacionadas com a reorganizagao da arquidiocese, a sua interven¢ao no
alargamento do patrimoénio eclesiastico, bem como na construcio da
catedral, constituem claros indicadores do poder e importancia que os
arcebispos irdo ter nos destinos da cidade, nomeadamente em termos
urbanisticos e arquiteténicos (RIBEIRO, 2017).

Na realidade, a construcao da catedral, sagrada em 1089, constitui-se
no grande marcador arquiteténico, em torno do qual a cidade se ira articular
e desenvolver. Construida sobre a primitiva basilica paleocrista, a catedral
tera conhecido um projeto inicial de grande envergadura, com trés naves,
transepto saliente, cabeceira e deambulatério. Nas suas imediagoes terdo
sido, igualmente, construidos outros edificios religiosos, como a escola
episcopal, bem como varios anexos que se destinavam ao bispo, ao cabido
e a servicos administrativos (COSTA, 1997: 213-223).

HEsta politica, nomeadamente de alargamento do patriménio
eclesiastico e intervencao na construcao urbana, com maior ou menor
tenacidade, tera continuidade no tempo dos sucessores de D. Pedro. Na
realidade, ao longo dos séculos XII, XIII e XIV assiste-se a0 aumento do
patrimoénio urbano eclesiastico através de varios legados testamentarios e
doagdes feitas aos arcebispos e ao cabido de Braga, mas também através
de compras. Muito embora alguns individuos da sociedade laica fossem
igualmente detentores de propriedade urbana, o facto de os arcebispos
serem os Senhores de Braga e de uma parte dos edificios se encontrar
sob a sua dependéncia, mas também do cabido, e muitos conegos a titulo
individual, faz dos eclesiasticos um grupo com forte intervencao e influéncia
no urbanismo medieval de Braga. A propriedade urbana, constituida
maioritariamente por casas de morada, mas também por fornos, adegas ou
lojas localizava-se em diferentes ruas do espago urbano que, até ao século
XII, se confinavam maioritariamente ao espa¢o amuralhado alto medieval
(RIBEIRO, 2018).

Todavia, a partir do século XIII, as fontes escritas permitem
documentar o aumento da area urbanizada para norte e nordeste da
cidade, através do aparecimento de propriedades urbanas localizadas em
artérias localizadas fora da muralha, registando-se, simultaneamente, o
alargamento do sistema defensivo, com a incorporagao de novas portas
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(RIBEIRO e MELO, 2014). Trata-se, efetivamente, de um periodo de
grande crescimento demografico e urbano, que se ira avolumar até ao século
XIV, acompanhado pela construgao do castelo medieval, a noroeste da
cidade e da nova residéncia dos arcebispos, a norte, ambos fora da muralha
alto medieval (RIBEIRO, 2017a). Este processo culminard precisamente
com a amplia¢do e reforco do sistema defensivo para norte e noroeste,
nos finais do século XIV, que passara a incluir uma extensa area onde se
situavam precisamente o castelo e o novo pago, duplicando praticamente
a area urbana anterior, que passa agora para 15 hectares (Fig. 4). Os dados
recuperados pela arqueologia demonstram precisamente que o tramo norte
do sistema defensivo alto medieval é desativado nos finais do século XIII,
circunstancia que culminarda com a defini¢do da nova muralha, concluida
nos finais do século XIV (RIBEIRO e FONTES, 2015).

Do ponto de vista morfoldgico, o plano urbano intramuros dos
séculos XIV e XV reflete o percurso que a cidade conheceu, nomeadamente
a sua génese, sobre um quadrante da urbe romana, mas também o processo
de crescimento encetado a partir do século XIII, que passou a integrar
anteriores zonas rurais. Deste modo, na area em que a cidade se sobrepde
ao plano romano, e apesar dos processos de reparcelamento af ocorridos, as
ruas e os quarteirdes destacam-se pela regularidade, sobretudo na area mais
interna do sistema defensivo alto medieval. Na verdade, muito embora as
vias de circulagdo medievais se encontrem descentradas dos antigos eixos
viarios, apresentando tracados menos regulares, por vezes tortuosos, alogica
da orientacao da estrutura viaria medieval neste sector mantém-se idéntica a
romana. A malha formada neste setor, definida por cinco ruas que correm no
sentido norte-sul e uma no sentido este-oeste corresponde precisamente ao
medieval ‘Bairro das Travessas’, documentado nas fontes escritas dos finais
do século XIV. Em comparagdo com a estrutura vidria romana verifica-
se que o numero de eixos orientados norte-sul permanece praticamente
idéntico ao dos antigos cardines menores da cidade romana, assinalando-
se na parte norte apenas mais um eixo viario, relacionado com a abertura
de uma nova porta na muralha. No caso do numero de eixos viarios que
corriam no sentido este-oeste assiste-se a uma redugao, passando a existir
apenas uma artéria com essa orientacao, que ira corresponder a medieval
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rua das Travessas. No entanto, na generalidade, nao existe coincidéncia
exata entre a estrutura viaria romana e medieval, verificando-se que
apenas a medieval rua Verde se mantém coincidente com um eixo romano
(MARTINS e RIBEIRO, 2013). Na realidade, o avango da construcao
sobre os eixos de circulacio documentada para a Tardo Antiguidade,
tera originado o desaparecimento dos eixos E/O romanos e a agregacio
das areas dos antigos quarteirdes romanos, formando deste modo novos
quarteirdes medievais maiores, de forma retangular, que se desenvolvem
no sentido N/S. De igual modo, a fragmentacio dos antigos quarteirdes
romanos acompanhou o crescimento espontaneo registado desde a Alta
Idade Média, originado a sua progressiva subdivisio em pequenas parcelas.

O plano urbano da Braga medieval reflete ainda um outro tipo de
morfologia urbana, resultante do processo de crescimento da area urbanizada
que passou a integrar anteriores areas rurais, bem como novos espagos que
se desenvolveram nas proximidades da muralha, nomeadamente das portas.
Neste caso, o tecido urbano caracteriza-se por eixos viarios mais sinuosos e
quarteiroes claramente irregulares (Fig. 4).

Apesar da densidade viaria que a cidade medieval apresenta na
area intramuros, aproximadamente 18 arruamentos, a area englobada
pela muralha do século XIV localizada a norte, mantém muitas das suas
caracteristicas rurais, sendo constituida maioritariamente por propriedades
do cabido que envolviam o pago arquiepiscopal. Contudo, a construgiao
deste pago, uma iniciativa do arcebispo D. Gongalo Pereira (1326-1348),
conjuntamente com o castelo, documentado em 1315 (MARQUES, 1983)
irdo potenciar o desenvolvimento de umas das artérias mais emblematica
da cidade medieval. Referimo-nos concretamente a rua do Souto, com
otientacio E/O, que permitia uma ligacdo direta entre a residéncia dos
arcebispos e a catedral, que se localiza imediatamente a sul, com o castelo,
na extremidade oeste. A rua do Souto, comecada a urbanizar no século
XIII, constitui precisamente o espaco preferencial para a morada e¢/ou
emprazamento de edificios por parte dos membros da igreja (RIBEIRO,
2018).
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Figura 4 — Plano urbano de Braga nos séculos XIV-XV.

Os principais edificios da cidade medieval, designadamente a
catedral, o castelo ou o paco arquiepiscopal influenciaram largamente as
caracterfsticas da morfologia urbana medieval, através da orientacao das
ruas e do favorecimento do desenvolvimento de novas pracas e largos,
situagdo que se acentuara na Idade Moderna.

Relativamente a periferia urbana, importa destacar que a delimitagao
precisa da cerca medieval, nomeadamente das suas portas, permitiu
evidenciar a articulagio que as mesmas tinham com os principais eixos de
circulagdo intramuros, mas também com o sistema viario que permitia ligar
a cidade aos nucleos urbanos periféricos, nomeadamente os desenvolvidos
em torno das antigas basilicas paleocristas, agora igrejas paroquiais.
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Neste caso, destacam-se aproximadamente cinco eixos de circulagio,
correspondentes grosso modo as antigas vias romanas que, nos finais do
século XIV, apresentavam um nivel de urbanizacao bastante significativo
(RIBEIRO e MARTINS, 2016). Todavia, a crise demografica e as invasoes
castelhanas verificadas em Braga nos finais de trezentos, irdo provocar
um retrocesso no crescimento periférico, originando, nomeadamente a
destruicao de muitos dos seus edificios (RIBEIRO, 2017a).

A cidade medieval, fortemente influenciada pela sua génese urbana
e pela sua condigao de senhorio eclesiastico, ira meter-se morfologicamente
ideéntica até aos inicios do século XVI, centiria em que se assiste a
convergéncia de um numero significativo de fatores que originaram a
renovacao urbana e arquitetonica da cidade de Braga.

A renovagio e ampliagdo urbana de Braga na Idade Moderna

Os infcios do século XVI marcam uma nova etapa no
desenvolvimento urbano de Braga, colocando-a em alinhamento com as
tendéncias urbanisticas europeias dominantes, que promoveram uma nova
concecao de espago urbano, determinando, nomeadamente, o alargamento
e expansao dos nicleos medievais de forma racional e estética.

A concorrer para esta situagao encontramos uma conjuntura
cultural, mas também politica, econémica e demografica bastante favoravel
e, no caso particular de Braga, a governac¢ao do arcebispo D. Diogo de Sousa
(1509-1534), que desempenhou um papel preponderante na defini¢ao das
linhas mestres do crescimento urbano da cidade moderna, mas também, na
renovagao arquitetonica dos seus edificios e espago publicos.

D. Diogo de Sousa, que governou a cidade entre 1509 e 1534,
possuia uma sélida formacao intelectual, bem como um espirito modernista,
enriquecidos pelo contacto pessoal que manteve com as novas tendéncias
humanistas e renascentistas, aquando da sua estadia em Roma (COSTA,
1993; BANDEIRA, 2000a). Possuia, também, enquanto Senhor de Braga, o
poder e os meios para tomar decisdes de vulto, sustentadas pelo crescimento
demografico e econémico que a cidade registava na época.
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Em termos demograficos, a populagdo havia praticamente
duplicado, possuindo aproximadamente 3.575 habitantes nos inicios do
século XVI, comparativamente aos 1.745 rastreados nos finais do século
XV (MARQUES, 1983). De igual modo, a situa¢ao econémica e comercial
da cidade era favoravel, sendo potenciada pela presenca de numerosos
profissionais, documentados pelas fontes historicas e iconograficas (AAVYV,
1989-91).

D. Diogo de Sousa ira protagonizar um projeto de renovagiao
urbana, através da abertura e/ou regularizacio de algumas ruas e pragas
intramuros, mas também mediante mudangas na fisionomia e arquitetura
dos edificios mais emblematicos da cidade, como a catedral, o pago dos
arcebispos e o castelo, concedendo um lugar de destaque aos locais para uso
publico e a criagdo de infraestruturas de abastecimento de dgua, procedendo
a construcao de chafarizes e fontes que, simultaneamente, embelezaram a
cidade (RIBEIRO ¢ MARTINS, 2012).

As alteracOes realizadas, quer no interior, quer no exterior do espago
urbano, encontram-se bem comprovadas nas fontes historico-documentais,
sendo o Mapa de Braunio®
urbanisticas de D. Diogo de Sousa (Fig. 5).

o documento que melhor ilustra as reformas

Ao nivel do centro urbano o seu projeto assentou na abertura de
pragas e de ruas, numa tentativa de racionalizar a circulagdo da cidade, mas
também de a dotar de espagos e edificios modernos, onde se incluem a
nova casa da camara, ou pago concelhio, construido nas imedia¢oes da
fachada principal da catedral, mas igualmente o edificio para a venda de
peixe, localizado na Praga do Pescado, também por ele mandada abrir, ou
ainda a alfandega do castelo. A cidade passa assim a dotar-se de estruturas
mais faustosas, fruto de uma elaborada forma e decoracio escultérica e
arquitetonica. O aparecimento de novas ruas e pragas determinaram um

3. A obra Civitates Orbis Terrarum, de Georg Braun e Franz Hogenberg, publicada na cidade
alema de Colonia, entre os anos de 1572 ¢ 1618, integra a gravura intitulada de #ova Bracarae
Awgwste descriptio que tera sido produzida no ano de 1594, constituindo a primeira ilustracio
geral conhecida para a cidade, vulgarmente designada por Mapa de Braunio (Bandeira,
2000b).
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tecido urbano mais regular, onde se destacam artérias mais largas e parcelas
mais homogéneas, também elas com uma frente maior para a rua e um
menor desenvolvimento em profundidade. Paralelamente, as construgoes
adquirem uma nova dimensio arquitetonica, inspiradas nos padroes
classicos, retomados no Renascimento. A titulo de exemplo, refira-se a atual
rua de S. Jodo do Souto, mandada abrir por D. Diogo de Sousa, para permitir
a quem entrasse por uma porta da muralha pudesse observar as renovagdes
por ele mandadas realizar na cabeceira da catedral. Para a renovacio
arquitetonica da cidade, D. Diogo de Sousa atraiu artistas biscainhos, que
introduziram em Braga o estilo renascentista, designadamente, através da
decorac¢io gotica tardia / manuelina (RIBEIRO e MELO, 2012).

Figura 5- Mapa de Braunio

De igual modo, alguns dos edificios que integram a cidade atual
conservam ainda as caracteristicas arquitetonicas e tipologicas dos inicios
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da Idade Moderna, desighadamente as que foram edificadas nas novas
artérias que surgem no exterior da muralha medieval, mas, também, em
ZONas Intramuros.

As reformas urbanistas de D. Diogo de Sousa contemplaram
igualmente a expansao fisica da cidade, dedicando, por isso, particular
atengao aos espagos extramuros, criando novos largos e ruas que permitiram
o seu desenvolvimento para a periferia. Uma vez que a muralha medieval
perdera a sua funcionalidade enquanto sistema defensivo, erguem-se novas
construcoes nas suas imediagoes. De acordo com as portas da muralha e
com as vias intramuros que a elas se ligavam, o arcebispo mandou abrir
e embelezar um conjunto de largos, designadamente o Campo de Santa
Ana, o Campo dos Remédios, o Campo das Carvalheiras, o Campo das
Hortas e o Campo da Vinha. A importancia destes espagos no crescimento
periférico da cidade foi de elevada importancia, porque ao ligarem-se entre
si originaram o aparecimento de novas ruas na periferia imediata da muralha,
que assumiram a fisionomia do tracado da cerca defensiva e porque todos
os largos referidos mantinham uma estreita relagao com as vias suburbanas
que desde a época romana ligavam a cidade aos nuicleos urbanos periféricos,
potenciando o seu desenvolvimento e a sua articulagao com o espago rural
(RIBEIRO, 2008).

Em resultado da proépria ruralidade que caracterizava a zona
envolvente da cidade e da falta de planeamento que regrasse a construgao
nas suas margens, o parcelamento dominante ao longo das vias que ligavam a
cidade a periferia caracteriza-se pelo predominio da parcela gética, com uma
frente pequena para a rua e um amplo desenvolvimento em profundidade
para o interior. A acompanhar este tipo de parcela encontramos, sobretudo
nas zonas mais distantes do centro urbano, as casas de habitacao tipicas,
formadas, no piso térreo, por uma porta e uma janela e, no piso supetior,
quando existe, por uma ou duas pequenas janelas de madeira (RIBEIRO,
2008).

Todavia, nas ruas que passaram a circundar o perimetro da cidade
medieval as parcelas adquirem, por vezes, maiores dimensoes, muito
embora, os pequenos lotes surjam mesclados com outros mais regulares
e maiores, onde a construcao, para além de possuir uma frente mais larga
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para a rua, se desenvolve igualmente em profundidade. A existéncia de
mais espago justifica um conjunto de novos edificados de tipo burgués,
construidos desde o século XVI (RIBEIRO, 2008). Contrariamente ao
que se verifica no interior da cidade, o sistema de ruas periféricas origina
grandes quarteirdes irregulares, que comegaram a desaparecer a medida que
surgem novas ruas, sobretudo ao longo do século XIX.

A cidade dota-se, deste modo, de espagos e estruturas de continuidade,
designadamente de um conjunto de saidas periféricas alternativas, que
deram expressio a uma fisionomia perfeitamente radial, massivamente
urbanizada durante os séculos seguintes. Na realidade, o crescimento
periférico da cidade moderna e a morfologia decorrente da urbanizacio
das vias limitrofes do centro urbano, bem como daquelas que o ligavam a
envolvente, merecem particular destaque, por formalizarem e consolidarem
definitivamente o plano radiocéntrico que ira pautar o crescimento de Braga
até ao século XX. A Planta da cidade, elaborada no século XIX por Belchior
José Garcez e Miguel Baptista Maciel, na escala 1:4000 (Fig. 6), apresenta
uma imagem muito sugestiva das alteracdes morfoldgicas que tém inicio
na Idade Moderna, com as transformacSes decorrentes da intervencao
urbanistica de D. Diogo de Sousa.

PLANTA DA CIDADE
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Figura 6 — Planta da cidade de Braga do século XIX

Ao longo dos séculos seguintes varios outros arcebispos irdo
intervir na cidade moderna de Braga, que ira atingir o seu ponto aureo com
a adog¢ao dos modelos da cidade barroca que vao dominar o cenario urbano
bracarense a partir do século XVIII, pelas maos dos arquitetos bracarense
André Soares (1720-1769) e Carlos Amarante (1748-1815). Na realidade, o
forte aumento demografico registado na primeira metade do século XVIII
impulsionou um grande surto urbanistico. Para além das grandes obras
de natureza eclesiastica merecem particular destaque as obras de indole
secular. Entre estas, sobressaem a criacao de um novo bairro habitacional, o
Bairro da Gavieira (do Quinteiro ou do Reduto) e a construgao de edificios
destinados a habitagdo mas, também, as obras que se relacionam com o
provimento de agua, designadamente a monumentalizagdo do complexo
das Sete Fontes, realizado pelo arcebispo D. José de Braganca (RIBEIRO e
MARTINS, 2012).

Breves consideragdes

Os conhecimentos produzidos até a0 momento sobre a evolugao
diacrénica da paisagem urbana de Braga permitem inseri-la na rede de
cidades europeias que desde o perfodo romano conheceram uma ocupagao
continuada até a atualidade, contribuindo deste modo, para o estudo das
questdes transversais a historia urbana, mas também para a analise das
caracteristicas urbanisticas inerentes aos diferentes periodos cronolégicos.
Simultaneamente, Braga protagoniza um percurso urbano relacionado com
processos histéricos que pautaram a sua origem e evolu¢ao romana, medieval
e moderna, igualmente responsaveis por continuidades e descontinuidades
ocupacionais que tiveram lugar ao longo da sua historia.

Apesar das especificidades inerentes a histéria singular de Braga, os
conhecimentos disponiveis permitem tragar as linhas gerais da sua evolugao
urbana, nomeadamente a sua génese como cidade romana, fundada ex
nihilo, com plano ortogonal com cerca de 30 hectares, que atingira cerca
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de 48 hectares no século 1V, dotada das imprescindiveis infraestruturas e
equipamentos publicos que podemos encontrar em qualquer cidade do
Império romano ocidental. Um longo processo de sucessivas alteragoes
politicas, socioeconémicas e religiosas determinarao a progressiva mudanga
do tecido urbano romano e a sua evolucdo, na Alta Idade Média, para
um pequeno burgo fortificado, estabelecido fisicamente sob o quadrante
nordeste da anterior cidade romana, polarizado pela primeira basilica
paleocrista construida nos inicios do século V. Trata-se de um pequeno
nucleo urbano, com aproximadamente 7 hectares, que, entre os séculos IX
e XIII, reutiliza o pano norte da muralha romana e se encontra delimitado
a sul por um novo perimetro defensivo. A génese da morfologia urbana
tardo medieval de Braga encontra-se neste pequeno burgo, que passara a
incluir uma extensa area rural a norte, com o alargamento da muralha, que
passa a abranger uma area urbana que niao ultrapassa os 15 hectares. As
transformacoes registadas na cidade a partir do século X VI foram marcadas
pela regularizagio e abertura de novas pragas e ruas no espago intramuros e
na periferia da cidade, circunstancias que potenciaram o seu crescimento e
modernizacao, originando uma grande cidade comparativamente a medieval
e quase igualavel a cidade romana.

A abordagem realizada até ao momento sobre as transformacgoes
que afetaram o tecido urbano de Braga desde o periodo romano até a Idade
Moderna, assim como dos processos dinamicos que determinaram a sua
reconfiguragdao urbanistica, s6 tém sido possivel através da valorizagao
do potencial oferecido pelos diferentes tipos de fontes disponiveis,
nomeadamente da informacao fornecida pela arqueologia e pelas fontes
documentais, pela cartografia e iconografia histérica, bem como pelo
edificado conservado. Todavia, torna-se igualmente fundamental dar
continuidade as investigagdes, quer arqueologicas, quer histéricas, visando
produzir novos dados, sendo de destacar que Braga dispde de um
importante acervo de fontes documentais que carecem de ser analisadas
em profundidade, tendo em vista avangar na produgao de cartografia.
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Do espirito da poélis ao espetaculo do poder

m estudo classico sobre a historia das cidades, consideradas tanto

na dimensdao material quanto simbolica, Lewis Mumford retrata

aspectos instigantes presentes na constitui¢ao e dinamica urbanas.
Para ele, na Antiguidade grega, sobretudo entre os anos 480 e 430 a.C.
“a polis, pela primeira vez, assumiu uma forma ideal, que a distinguiu das
aldeias e cidades mais antigas: uma forma ideal nao primariamente em pedra,
mas em carne e sangue” (MUMFORD, 1998, p.179). Espaco da politica por
exceléncia, a originalidade da pdlis ndo residiria, na opiniao do autor, na
beleza de seus templos e monumentos, nem tampouco na grandiosidade
dos feitos gregos que passaram para a historia, seja no teatro, nas artes
plasticas, na filosofia, na literatura. Pelo contrario, ao suscitar a emergéncia
do cidadao livre, porém comprometido com os rumos da cidade — nos
negocios, nos conselhos e tribunais, nas assembleias, na arte e na guerra, no
destino, enfim — “a natureza humana subitamente cresceu a uma estatura
mais plena” (MUMFORD, 1998, p.185).

Também para Jean-Pierre Vernant, o aparecimento da polis
representa, no mundo grego, um acontecimento decisivo, pois marca
o surgimento de um espago social novo, cujo nucleo vital nio mais se
estrutura em torno de um palacio real fortificado. “E a prépria cidade
que se cerca de muralhas, protegendo e delimitando em sua totalidade o
grupo humano que a constitui” (VERNANT, 1986, p. 33). No local em
que antes se erguia o palacio, antigo espago privado e privilegiado, ergue-
se a acropole — plano do sagrado. Na esfera profana, contudo, em torno
da agora a comunidade se realiza, ao debater publicamente as questoes de
interesse geral, os assuntos da vida comum. “Esse quadro urbano define
efetivamente um espaco mental; descobre um novo horizonte espiritual.
Desde que se centraliza na praga publica, a cidade ja é, no sentido pleno do
termo, uma polis” (VERNANT, 19806, p. 33).

No cenario urbano assim delineado, destaca Vernant, a palavra
assume posi¢ao proeminente frente aos demais instrumentos de poder. Nao
se trata de um diito ritualistico, mas de palavra viva, que debate, argumenta,
diz e contradiz, supondo a existéncia de um publico ao qual se dirige — fator
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que remete imediatamente a outro aspecto da polis assinalado pelo autor: o
carater publico conferido as manifestagoes da vida social. “Pode-se mesmo
dizer que a polis existe apenas na medida em que se distinguiu um dominio
publico, nos dois sentidos diferentes, mas solidarios do termo: um setor
de interesse comum, opondo-se aos assuntos privados; praticas abertas
[...] opondo-se a processos secretos” (VERNANT, 1986, p. 35). Abertos
e dessacralizados, o conhecimento e o jogo politico tornam-se sujeitos a
criticas e controvérsias; julgamentos, opinides e debates apaixonados. O
universo espiritual da polis comporta ainda outro trago: os que tomam
parte da cidade, independentemente de suas diferencas, sio assemelhados,
permutaveis na agao politica, na medida em que estabelecem entre si
relagdes de reciprocidade, em lugar de relagoes de submissao e dominio.
“Esta semelhanca cria a unidade da polis, porque, para os gregos, s6 0s
semelhantes podem encontrar-se mutuamente unidos pela Philia, associados
numa mesma comunidade” (VERNANT, 1986, p. 42).

Na Atenas do século V a. C., engajamento politico e expansio do
espirito conferiram a polis cores singulares, consubstanciando o modelo de
cidade, a forma ideal apontada por Mumford, que se converteria na promessa
da urbe, a mobilizar a imaginac¢ao ocidental em diferentes momentos da
historia.

Nunca a vida dos homens das cidades fora tio
significativamente animada, tdo variada e compensadora |[...].
O trabalho e o lazer, a teoria e pratica, a vida privada e a
vida publica, achavam-se em intercurso ritmico, enquanto
que a arte, a gindstica, a musica, a conversa, a especulacao,
a politica, o amor, a aventura ¢ mesmo a guerra abriam cada

aspecto da existéncia e o colocavam dentro do ambito da

propria cidade (MUMFORD, 1998, p.189).

Tal conquista historica foi possivel, em parte, porque o cidadao
ateniense resetrvara ao escravo a labuta do esforco fisico. Aos olhos
contemporaneos, porém, a cidade grega, descrita por Mumford como
intensa e vigorosa, pareceria pobre e sem conforto. “Na verdade, a cidade
visivel, a cidade tangivel, era cheia de imperfeicoes” (MUMFORD, 1998,
p. 177). Do alto, a acrépole regular e simétrica, contrastava com o entorno,
cuja irregularidade era claramente evidenciada pelos caminhos estreitos,
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tortuosos e mal tracados, pela auséncia de calgamentos e pelos problemas
sanitarios: “ndo existia calgamento para evitar a lama na primavera ou a
poeira no verdo; na area central, ndo existiam jardins interiores nem
parques arborizados, e apenas os rudimentos de passeios publicos com
arcadas” (MUMFORD, 1998, p. 183). O sentido do viver urbano, contudo,
transcendia as edificagdes e a urbanistica. A propria cidade formava e
transformava os homens, nao por intermédio de uma escola especializada,
mas pelo conjunto de suas atividades, pela troca de ideias e opinides, pelo
chamado a atuagao publica, de maneira que, “por algum tempo, a cidade e
o cidadao eram um s6” (MUMFORD, 1998, p.187).

Mais de vinte séculos depois dessa experiéncia histérica de cidadania
plena — “por mais duvidosa que a proposi¢ao pudesse parecer aos seus
escravos ou a suas mulheres” (MUMFORD, 1998, p. 189) — a pdlis ainda
pulsa fortemente, configurando-se como uma espécie de canone para a
interpreta¢ao das cidades namodernidade. Robert Pechman reitera esta visao,
ao afirmar que a polis democratica, enquanto forma do poder, permanece
“a referéncia para tudo que o mundo ocidental projetou como imaginario
e representacao da ideia de cidade” (2014, p. 94). Atento as tensoes entre o
individuo e a cidade, o autor traz a reflexao para a contemporaneidade, ao
questionar o sentido da vida coletiva no tempo presente:

Ainda ¢ possivel construir cidades fundadas no espirito
publico que gere cidadaos-individuos, onde, pela ‘politica’,
o syjeito possa definir o seu destino, seja individual, seja
coletivo? Ou ja estarfamos no reino de um aprés-ville onde o
espirito da polis ndo paira mais e a cidade nido faz mais que
vomitar seus indigestos sujeitos que ousaram nao se sujeitar
aos designios dos novos donos da cidade, que certamente
ndo seriam mais os cidadaos? (PECHMAN, 2014, p. 94).

As indagagoes de Pechman sao instigantes e de grande relevancia,
porque tornam inevitavel o enfrentamento de questdes substanciais para
quem se aventura a compreender a cidade: o que foi feito do espirito da pilis
ao longo da histéria no Ocidente?

Mumford assinala que pouco depois de seu auge, ainda no século
IV a.C,, na cidade helenistica, “sanitaria, ordenada, bem organizada,
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esteticamente unificada, porém grosseiramente inferior na sua capacidade
de promover a atividade criadora [...] os edificios comegaram a desalojar os
homens” (MUMFORD, 1998, p. 190). Na mesma propor¢ao em que a vida
interior se debilitava, o aspecto exterior se mostrava mais rico, organizado e
elevado, esteticamente monumental.

Richard Sennett (2003), em Carne e Pedra, ao tentar compreender
como as questoes do corpo foram expressas na arquitetura e urbanismo
afirma:

Imagens ideais do corpo humano levam a repressio muitua
e a insensibilidade, em especial aos que possuem corpos
diferentes e fora do padrao. Em uma sociedade ou ordem
politica que enaltece genericamente ‘o corpo’, corre-se o risco

de negar as necessidades dos corpos que nio se adequam ao

paradigma (SENNETT, 2003, p. 22).

Se a cidade habita o corpo tanto quanto o corpo habita a cidade,
conforme indica Sennett, impoe-se perguntar: e uma ordem politica que
enaltece genericamente a cidade, o que fazer das necessidades das cidades gue nao se
adequam ao paradigma?

O império romano, fruto de um unico centro urbano de poder, foi
considerado, por Lewis Mumford, a maior empresa construtora de cidades.
A marca de Roma pode ser encontrada “em todas as partes da Europa, da
Affica do Norte e da Asia Menot, alterando o modo de vida em cidades
antigas e estabelecendo seu tipo especial de ordem, a partir do chao, em
centenas de novos alicerces” (MUMFORD, 1998, p. 227). Impelidos a
expandir as fronteiras imperiais a dimensoes universais, 0s romanos nao
economizaram em violentas a¢oes de exploragdo para impor sua justiga
e paz. “Roma foi o grande moinho de salsichas que transformou outras
culturas, em toda a sua variedade de forma e conteudo, em seus proprios
elos uniformes” (MUMFORD, 1998, p. 230). Entalhadas segundo o padrao
romano, as cidades novas, menores e mais bem administradas, eram mais
funcionais que a cidade que as semeava — até¢ para viabilizar que parte de
seus excedentes se destinasse ao centro de poder, sem riscos de desvios de
qualquer natureza.

Na velha capital, o trabalho de engenharia notabilizava-se no
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calcamento das ruas e nos esgotos subterraneos, na construgao de
aquedutos e reservatorios, mas a administragdo urbana se mostrava
ineficiente no controle de doencas e na destinacao dos dejetos e detritos.
E se os contrastes sociais nao podiam ser negados — pois enquanto casas
suntuosas, rodeadas por belos jardins, abrigavam os orgulhosos patricios,
a grande massa de trabalhadores se amontoava em moradias precarias e

insalubres —, as autoridades romanas, no exercicio do poder, apostavam

>
nas construgdes colossais, como estratégia para confirmar a grandeza
imperial. Sennett reitera: “A ordem visual e o poder imperialista de Roma
estavam indissoluvelmente ligados. O imperador precisava que seu poder
tosse evidenciado em monumentos e obras publicas” (2003, p. 81. Grifo do
autor). Nao apenas evidenciado — diria Georges Balandier a Sennett, ao
analisar as encenagdes proprias do politico: “o poderio politico [...] se quer
inscrito duravelmente, zzortalizado em uma matéria imperecivel, expresso
em criagOes que manifestem sua ‘personalidade’ e seu brilho. Ele dirige uma
politica de lugares e obras monumentais” (BALANDIER, 1982, p. 10. Grifo
meu). Portanto, a forma do poder e a forma urbana sio correspondentes.

Nos tempos de Adriano, imperador de 117 a 138, as grandes
construcoes deveriam ofuscar a visao e calar as vozes do povo — conduzido
pela regra do olbar e obedecer, olbar e acreditar SENNETT, 2003, p. 102). Se
em meio as ruas enlameadas e empoeiradas, Atenas forjara homens livres
e respeitaveis, se a cidade passara a viver no espirito desembaragado de
seus cidaddaos; em Roma, a estrutura luxuosa do espago publico convertera
cidaddos em espectadores.

Monumentais na arquitetura, avidos nas conquistas, 0s romanos
experimentavam a vida como convivas glutdes, que se esvaziavam do
excesso de alimento somente para continuar se empanturrando. Ao lotar
as arenas em busca de prazeres e diversoes violentas e pervertidas, Roma
destrufa os que ndo se adequavam ao paradigma, mas, a0 mesmo tempo, se
autodestrufa, enquanto mantinha a sensacao de estar viva. Os equivocos
urbanos e politicos dos romanos, sobretudo o crescimento descontrolado
de sua cidade e a cobica desenfreada, sio historicamente lembrados com
a mesma for¢a que seus feitos memoraveis. As paixOes paradoxais que
brotam do solo moével da cidade talvez expliquem o fato de que “até o
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fim, os homens a amaram. Quando [Roma] era apenas uma sombra de sua
antiga pujanga, [...| eles ainda lembravam a imensa vitalidade e encanto de
seus tempos maternais, senao a inocéncia despreocupada de sua juventude”
(MUMFORD, 1998, p. 262).

Cidade terrena, cidade celestial: lagos (in)visiveis

Embora as cidades pulsassem na Antiguidade, elas adquiriram, ao
longo da historia ocidental, novas configuracdes — objetivas e subjetivas —
em decorréncia da diversificacao de suas formas e fun¢oes, do incremento
da divisao do trabalho e, especialmente, da complexificacao das relagoes
sociais. Ao reunir mercadores e artifices, os burgos foram, na Europa
medieval, embrides das cidades, quebrando o isolamento das propriedades
rurais e conferindo novos arranjos espaciais as relacbes humanas. Sennett
afirma que, “ao longo dos acidentados cinco séculos que transcorreram
do ano 500 a 1000, as grandes cidades romanas perderam seu esplendor”
(2003, p. 135), e as pessoas comuns conviveram com a fome e os ataques
de grupos guerreiros. Poucos eram os recursos disponiveis para enfrentar
esse quadro de perigo constante, descrito pelo autor como uma paisagem
de medo e escassez.

Ao interrogar a urbe na longa duragao, Jacques Le Goff ressalta
que, entre os séculos X e XI, o processo de urbaniza¢io tornou-se notavel,
ocorrendo a partir de dois nucleos de comando: o castelo, dominado por
um senhor leigo; o paldcio episcopal, controlado por um representante da
igreja — frequentemente o bispo. “Em torno desses postos de comando
constituem-se |[...] a cidade propriamente dita [...], e os burgos da periferia.
[..] a evolucao das cidades medievais consistiu na reuniao, lenta e numa
unica institui¢do, do nucleo primitivo da cidade e de um ou dois burgos
importantes” (LE GOFE, 1998, p. 17). Lembrando que Roma nao morreu
de morte subita, Mumford (1998) destaca que existiram trés modelos
basicos de cidade medieval, responsaveis pela producao de uma variedade
inexaurivel de formas: as que restaram do Império Romano; as que cresciam
em fases lentas no entorno de uma ou mais aldeias, sob a prote¢do de um
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castelo ou mosteiro, e aquelas destinadas, de antemao, a colonizagao. O
segundo modelo teria originado a cidade medieval considerada tipica. No
século XII, a luta pela liberdade — sobretudo economica, mas nao apenas
— promoveu o impulso necessario, muitas vezes violento, para retirar o
comando das cidades das maos do senhor, leigo ou religioso, e transferi-lo
para a burguesia.

Le Goff destaca que a cidade contemporanea e a medieval
apresentam mais semelhancgas entre si do que a cidade medieval e a antiga.
Nao somente porque suas fungdes sofreram alteragdes, mas também
porque os monumentos urbanos foram ressignificados. Muitos edificios
romanos, como a arena € o banho, tornaram-se mesmo inuteis, tanto do
ponto de vista funcional quanto espiritual, porque contraditavam o modo
de vida cristaio (MUMFORD, 1998). Assim, o templo “ou foi reutilizado
como igreja ou entao a igreja crista foi construida sobre o local do templo.
[...] Quanto ao anfiteatro, ele foi abandonado ja que o cristianismo ocidental
nao admite mais o circo” (LE GOFE, 1998, p. 9). O estadio perdeu sentido,
pois o esporte tomou forma de exercicio militar reservado a nobreza. Isso
nao significa que os encontros e prazeres, principalmente os das festas,
estivessem ausentes. Eles ocorriam com mais frequéncia nas igrejas, tabernas
e mesmo nos cemitérios. A praga publica, ainda que paradisiaca, “muda de
estatuto. Nada mais de férum! Nio temos mais o lugar central em que os
cidadios se encontram |[...] apaga-se este habito de discutir em conjunto os
negocios da cidade ou os negocios privados” (LE GOFE, 1998, p. 10).

Para Mumford (1998), independente da diversidade de origens e das
multiplas formas assumidas, a cidade da Europa medieval era uma estrutura
coletiva, cujo sentido vinculava-se ao desenvolvimento de uma vida crista,
consubstanciando uma espécie de lago civico em torno do invisivel.
Contudo, num cenario em que os cristaos se opunham a pagaos, e fiéis
possufam natureza distinta dos infiéis; a diferenca da Atenas descrita por
Vernant (1986), os homens nao eram assemelhados entre si, nem tampouco
eram intercambiaveis os seus papéis politicos. Dessa forma, restara a
doutrina crista transplantar a utopia urbana para o céu (MUMFORD, 2008
apud MARGUTTI, 2010). Na projecao de Agostinho, os cristaos estavam a
servico da cidade terrena, mas, a0 mesmo tempo, eram considerados cidadaos
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do céu, ou seja, integravam a chamada cidade celestial. Polemizando com os
opositores do cristianismo, na obra intitulada Cidade de Deus, o bispo busca
fundamentar biblicamente seus argumentos. Para tanto, reporta ao mito
da origem da histéria humana, quando os irmaos Abel e Caim, movidos
por vontades radicalmente distintas — e pela justa determinagao de Deus —
teriam promovido o aparecimento desses dois tipos diferentes de cidade. Os
seguidores de Abel e dos anjos bons compotriam a cidade de Deus, enquanto
os homens que seguissem Caim, e os demonios, integrariam a cdade dos
homens. Entrelacadas na realidade temporal, tais cidades se separariam
definitivamente no juizo final. Somente depois da morte, portanto, o cidadao
teria acesso a um mundo bom e perfeito, livre da perturbacao do pecado,
que assola a cidade dos impios e da confusao. Antes disso, os bons conviveriam
com os maus; féis com infiéis; vicios com virtudes; éxitos com fracassos.

Distante do céu e da utopia agostiniana, a cidade real — concentrada
num espaco pequeno, e entrecortada por ruas estreitas, frequentemente ir-
regulares — convertera-se em lugar de producao e troca, entrecruzando co-
mércio e artesanato. “Nos espacos criados pela economia urbana as pessoas
desfrutavam de uma liberdade de acdo individual que nido poderiam ter em
nenhuma outra parte” (SENNETT, 2003, p. 140). Ao mesmo tempo, para
viver nas cidades medievais era necessario estar ligado, pertencer a uma as-
sociagdao: um mosteiro, uma paréquia, uma guilda. O grupo era condi¢ao de
seguranga e protecao, ainda que impusesse obrigacoes e responsabilidades
corporativas. Nesse contexto, a livre associagao, além de substituir antigos
lagos de sangue e fidelidade, institui um novo conjunto de relacdes e deve-
res (MUMFORD, 1998). Le Goff considera que a historia das cidades na
Idade Média se divide em antes e depois das ordens mendicantes:

Na Igreja, as novas ordens do século XIII, dominicanos e
franciscanos, denominam-se a si mesmas ordens mendi-
cantes. O mendicante é quase que desejado na cidade, ele
permite ao burgués trabalhar pela sua salvagiao oferecendo
esmolas. [...] A mendicancia tinha, com efeito, um duplo mé-
rito: de um lado, coloca em evidéncia a miséria do homem, e,
de outro, para aqueles que se acham do lado bom da roda da
Fortuna, ela da a oportunidade de trabalhar por sua salvacdao
mediante a esmola [...] (LE GOFE, 1998, p. 51).
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Os mendicantes se instalam nas portas da cidade ou mesmo fora
dela, no suburbio, em terrenos que lhes sao doados por senhores ou pelos
novos ricos. Aos poucos, se fazem conhecidos e poderosos. Sua presenca
evoca os deveres cristaos que devem ser cumpridos pelos citadinos. Dessa
forma, para Le Goff, “as ordens mendicantes siao as cidades. Elas é que
primeiro desenvolvem uma primeira imagem daquilo que deve ser a cidade,
imagem de paz, de justi¢a, de seguran¢a” (LE GOFE, 1998, p. 90).

A cidade medieval tentava encontrar seguranga se cercando de
muralhas, que exerciam prote¢ao material e simbdlica, na medida em que
preservavam, idealmente, o espaco urbano — livre e civilizado — do contato
com a rusticidade do entorno rural. Espago livre, civilizado e caro: os
testamentos revelam os precos elevados de terrenos e iméveis construidos
sob a prote¢ao das muralhas (LE GOFE, 1998).

A ameagca de ataques de bandos de camponeses ou de vadios tirava
o sono dos citadinos. Por isso as casas eram cuidadosamente trancadas
a chave. Se, por um lado, essa recorrente preocupagao denuncia o medo
de roubo, considerado crime muito grave; por outro, permite perceber a
cidade como um lugar de cobi¢a e competi¢ao, em que “cada homem é um
demonio para si”, conforme evidencia Sennett, ao citar um clérigo medieval,
impressionado com o “desnivel moral” dos mercados parisienses no século
XIII (SENNETT, 2003, p. 169). Outros medos, contudo, perturbavam
o morador da urbe medieval, reforcando o sentimento de inseguranca.
Assim, nao apenas os domicilios urbanos necessitavam de trancas. Também
os pobres, doentes e leprosos eram levados aos asilos.

Ao corporificar o exemplo de pobreza e humildade, o mendicante
buscava difundir uma espécie de bem comum adaptado ao cristianismo: uma
“comunidade urbana fraternal” (LE GOFE, 1998, p. 91), em contraposi¢ao
ao mundo hierarquizado da piramide feudal (camponeses, senhores, clero e
rei), a pratica da usura e da especulacao. Espaco de compaixao, a comunidade
acolhia a todos que necessitassem, desde que Zodos nao incluissem hereges,
judeus, cortesas — de cujo contagio os citadinos tentavam se purificar,
aplicando torturas, erguendo fogueiras, construindo guetos. Assim, as
mazelas da cidade real expunham os paradoxos proprios do mundo burgués,
ainda que, nos tempos medievais, tal mundo estivesse apenas a ensaiar seus
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primeiros passos.

Para Le Goff (1998), a cidade medieval foi, dentre outras coisas,
um campo fecundo em experiéncias sociais e politicas. Mumford (1998) a
compreende como uma cria¢ao original, por ter conferido medida singular
a liberdade, participagdo e autonomia, mesmo que sua estrutura social
permanecesse hierarquica; e por ter se delineado como um espago desde o
qual irradiavam criatividade e inovagao cultural, expressas nado somente no
desejo de alcangar o céu — consubstanciado pela imaginagao na verticalidade
de suas edificacOes —, mas também na conversao ao urbanismo, ocorrida a
partir do século XII. Le Goff, igualmente sensivel a este aspecto, traduz
com maestria: “A Idade Média nio sente a beleza da natureza, ela cria a
beleza artistica urbana” (1998, p. 115). Nessa perspectiva, frequentemente
representada como um canteiro de obras, a urbe da Idade Média, apesar de
seus demonios subterraneos, afirmou-se, altiva e otimista, como um lugar
de renovacio e em constante mutagao.

Ao final do medievo, as praticas e os habitos de mercado, antes
restritos a praga de mercado, ndo apenas atingiriam outros cantos da cidade,
como se estenderiam, sob riscos calculados, para muito além do entorno
de seus muros protetores, das regulamentagoes corporativas e obrigagcdes
cristas (MUMFORD, 1998). A busca por oportunidades comerciais anularia
as distancias. Na reinvencio de rotas e caminhos, um novo mundo se abtia.

As cidades modernas e suas dissonincias

Conforme o mercado se expandia, material e simbolicamente, as
fortificacdes e muralhas feudais eram extrapoladas, impulsionando, cada
vez malis, a transferéncia de grupos populacionais do campo para o espago
urbano. Aos poucos, a cidade abriu-se para o cenario internacional e se
tornou, inclusive, cosmopolita, uma forma propriamente moderna de urbe.
Por consequéncia, os fluxos de pessoas, mercadorias e ideias se acentuaram
ainda mais, reconfigurando as relagoes entre espaco e lugar. As populagoes
medievais demonstravam grande apego as suas cidades, porém esse
sentimento entraria em conflito com a necessidade de mobilidade imposta
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pela incansavel busca do lucro. Analisando as transformagoes historicas
dos séculos XVII e XVIII, Sennett ressalta: “o homem moderno é, acima
de tudo, um ser humano mével” (2003, p. 213). Embora a afirmagao seja
concisa, seus significados sio amplos e profundos, principalmente por
remeterem a associagao entre o que ¢ nomeado como moderno e a ideia
de muobilidade. Tal associacio pode, inclusive, ser percebida muito antes
dos séculos observados por Richard Sennett. Ao se referir a celebragao
do homem feita por Pico della Mirandola (1463—1494) em Discurso sobre a
dignidade humana?, Jacy Seixas comenta:

A maravilha aqui celebrada, o homem, configura um #ovo
homen, que coloca, de forma ao mesmo tempo determinada
e cuidadosa [...] sua saturacao dos insondaveis e canonicos
mistérios e da imobilidade do mundo medieval. Esse homem
‘admiravel’ ¢ aquele que se daa ver, quer tudo ver e também ser
visto, que abandona a contempla¢do como ética e exterioriza-
se no mundo — destino doravante de suas constantes
intervengdes e experimentos — e, a partir desse movimento
de extroversao e atuacdo #o e sobre o ‘mundo circundante’,
elabora, experimenta, imagina e fzbrica concomitantemente o
seu ‘mundo interior’; digamos, valendo-nos de noc¢ao a nos
contemporinea, a sua subjetividade, o seu Eu. Esse projeto —
a modernidade — institui-se a partir de dispositivos multiplos
desde os séculos chamados renascentistas (SEIXAS, 2012, p.
280. Grifos da autora).

Apesar das correlagdes Obvias e até semelhancas que guardam
entre si, os termos oderno, modernidade, modernizacao e modernismo sao
portadores de especificidades. Todavia, de modo geral, emergem, em
diferentes contextos, como uma chancela do novo, do atual, em oposigao

2. Apesar da curta existéncia, o humanista italiano Giovanni Pico produziu uma vasta
obra, na qual se pode perceber o entrecruzamento de magia e ciéncia, fortemente presente
nos fervilhantes séculos renascentistas. Sobre a criacio do homem, escreveu Pico della
Mirandola, em 1480: “O suprema liberalidade de Deus pail O suprema e admiravel
felicidade do homem, ao qual é concedido obter aquilo que deseja, ser aquilo que quer.
[...] No homem que nasce o Pai colocou sementes de toda espécie e germes de toda vida.
E, conforme cada um as cultivar, elas crescerio e nele dario seus frutos”. Cf. ROHDEN,
Valério. Pico della Mirandola e a natureza humana. Disponivel em: http://www.seet.
ufrgs.br/organon/article/viewFile/38968/24910. Acesso em: 19 fev. 2018.
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ao velho, arcaico, tradicional. A expressao modernidade aparece mais tarde
do que o processo por ela representado, pois foi concebida no campo da
arte, pelo poeta francés Charles Baudelaire, somente em 1863, conforme
destaca David Harvey (2012), quando intenciona evidenciar a tensao
inerente a modernidade. Na visao do poeta, ela traduziria “o transitorio, o
fugidio, o contingente; é uma metade da arte, sendo a outra o eterno e o
imutavel” (BAUDELAIRE apud HARVEY, 2012, p. 21). Retomando ainda
as concepg¢oes de Marshall Berman e Carl Schorske, Harvey sintetiza: “a
modernidade [...] ndo apenas envolve uma implacavel ruptura com todas
e quaisquer condic¢des historicas precedentes, como ¢ caracterizada por
um interminavel processo de rupturas e fragmentagoes internas inerentes”
(2012, p. 22).

Disso decorre a fecundidade da afirmacio de Sennett: o homem
moderno ¢, acima de tudo, nm ser humano movel. Muito mais do que fazer referéncia
a deslocamentos meramente espaciais impostos ao ser humano pelo
capitalismo moderno na busca do lucro, a afirmacdo, em sintonia refinada
com a sensivel percep¢ao de Baudelaire, sinaliza as proprias condi¢oes de
construcdo da subjetividade na modernidade: a mobilidade e a mutabilidade
enunciadas desde o século XV. No turbilhdo moderno que se lhe abre, o
ser humano é movente; o tempo todo, ele se (re)faz. Na medida em que (re)
constroi valores, experimenta deslocamentos — em relagio a si e ao outro —,
vivencia estranhamentos e desdobramentos varios. Assim, nao somente as
muralhas das cidades se desfazem ou se tornam inoperantes, mas “qualquer
forte conexao visceral com o meio ameaca tolher o individuo” (SENNETT,
2003, p. 214). Por consequéncia, ha um prego a pagar, adverte Sennett:
“o movimento autonomo diminui a experiéncia sensorial, despertada por
lugares ou pessoas que neles se encontrem. [...] Para dispor de si mesmo,
vocé nao pode sentir muito [...] deslocar-se ajuda a dessensibilizar o corpo”
(2003, p. 214).

As cidades modernas, entregues “as exigéncias do trafego e
ao movimento acelerado das pessoas” (SENNETT, 2003, p. 214),
sucumbiram a esse principio geral. Ao relacionar o planejamento urbano
com as descobertas do médico britanico William Harvey (1578-1657) —
responsavel por uma verdadeira revolu¢do na ciéncia por seus estudos
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sobre a circulagao sanguinea —, Richard Sennett constatou que “palavras
como ‘artéria’ e ‘veia’ entraram para o vocabulario urbano no século XVIII,
aplicadas por projetistas que tomavam o sistema sanguineo como modelo
para o trafego” (2003, p. 220-221), concentrando aten¢ao e esfor¢os em
elementos urbanisticos que facilitassem a circulagao.

Para além da mera antecipacdo da preocupac¢ao com a mobilidade
urbana, a énfase na circulagao, “valorizada tanto pela medicina como pela
economia, [...] criou uma ética da indiferenca. [...] O corpo secular em
infindavel locomogao corre o risco de |[...] perder suas conexdes com outras
pessoas e com os lugares através dos quais se move” (2003, p. 215. Grifos
meus).

Sem negar o turbilhio da modernidade, o projeto iluminista
abracou a ideia de progresso e postulou, como caminhos inequivocos para a
emancipa¢ao humana, o dominio da natureza pela ciéncia; formas racionais
de organizagao social e libertagao das irracionalidades do mito, da religido
e da supersticao. “A transitoriedade, o fugidio e o fragmentario [foram
vistos| como condi¢ao necessaria por meio da qual o projeto modernizador
poderia ser realizado” (HARVEY, 2012, p. 23). A cidade, por sua vez, sob as
luzes do movimento, passou a representar o palco para esse novo modo de
experimentar a vida — territorio providencial para fomentar a criatividade,
descoberta e exceléncia individual.

Contrariando o otimismo iluminista, porém, a cidade industrial do
século XIX emergiu como um campo de batalha, mutilando e matando
trabalhadores. Num cenario entrecruzado por ferrovias, a mina e a
fabrica multiplicaram os centros urbanos, sob a batuta dos que defendiam
Estados com poderes limitados, desde que os governos fossem zelosos da
propriedade privada e da liberdade individual. Enquanto as autoridades
politicas asseguravam condi¢oes para ganhos irrestritos, o ritmo alucinante
do capitalismo se impunha. A imagina¢ao progressista deslumbrava-se com
as construgoes de aco e vidro — ainda que o desaparecimento fosse o seu
destino (HUYSSEN, 2014). “Vastas estruturas eram erigidas quase da noite
para o dia. Os homens construiam aceleradamente e mal tinham tempo
para se arrependerem de seus erros, antes de derrubarem as estruturas
originais e construir de novo, com igual descuido” (MUMFORD, 1998,
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p. 486). A implantagao do mercado de trabalho aberto e competitivo, ao
lado da disputa pela venda de mercadorias, produziu aglomerados urbanos
gigantescos, que cresciam indiferentes ao ambiente e as necessidades
humanas.

Incansaveis, os idealizadores urbanos tentavam arejar: “foram eles
[os utopistas da Ilustragao| que langaram o mito dos espacos verdes (parques,
bosques, jardins dentro das ou proximos as cidades) como ‘pulmao’ das
cidades” (FREITAG, 2002, p. 3). Entretanto, em meio a destrogos e detritos,
polui¢des e insalubridades, os corticos proliferavam, subordinando a vida
cotidiana a logica corrosiva do capital. O trabalho ocupava cada vez mais
as energias do citadino e o tempo gasto com qualquer forma de alegria
passou a ser tratado como desperdicio. “A mudanca dos trabalhos manuais
urbanos organizados para a produgao fabril em larga escala transformou
as cidades industriais em sombrias colmeias” (MUMFORD, 1998, p. 483).
O mais grave ¢ que esse construto social foi considerado inevitavel por
uma parcela razoavel de pessoas, as quais, mergulhadas nas promessas de
um progresso mitificado, nao conseguiam alcangar os profundos absurdos
e horrores a que se condenava a sociedade. Ao lancar todas as apostas na
racionalidade burguesa, a coketown’® talvez tenha conseguido corporificar,
paradoxalmente, a mais crua expressao do colapso da razao. A pergunta de
Mumford — “como construir uma cidade coerente, a partir dos esforgos de
mil competidores individualistas, que ndo conheciam outra lei que nio a sua
doce vontade?” (1998, p. 507-508) — permite compreender de que forma o
ideario liberal burgués reelabora a nocao de politica, agora tramada e vivida
na cidade moderna, morada do capitalismo e de seus interesses.

Espaco do contraditério, contudo, a urbe industrial provocou
reagdes e protestos. A sujeira acumulada, o ar poluido e a agua contaminada
disseminavam doencas ¢ elevavam os indices de mortalidade. As extensas
jornadas de trabalho, os acidentes constantes nas fabricas insalubres, a

3. Expressdo usada pelo escritor inglés Charles Dickens, em Tewpos Dificeis (1854), quando
retrata uma cidade industrial, evidenciando o aspecto cinza dos tijolos, as altas chaminés a
lancar fumaca contaminada no ar e as terriveis condi¢des de trabalho com que se deparam
0s personagens.



54 Dimensaes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 39-64. ISSN: 2179-8869

exploracdo até a exaustio fisica e psiquica dos trabalhadores provocavam
indigna¢ao, revolta e mobilizagdes sociais — sem duvida, um cenario
aterrador, na perspectiva de quem temia prejuizos e contabilizava lucros.
A universalidade do projeto iluminista ndo se sustentava frente as
contradi¢oes sociais, como evidenciavam as barricadas erguidas nas ruas
de Paris, mas nao apenas, em 1848 e 1871. A cidade torna-se, assim, alvo
de propostas de intervencdo formuladas pelos estudiosos do planejamento e
da gestdo das relagdes humanas. Reformadores e urbanistas, engenheiros e
sanitaristas, apoiando suas ideias em argumentos cientificos, alargavam as
avenidas, abriam parques e pragas, ampliavam os servigos publicos urbanos,
a0 mesmo tempo em que tentavam colocar os trabalhadores em seus devidos
Ingares.

As alteragbes urbanas na Europa do século XIX foram marcadas por
diferentes cadéncias. Para Renato Ortiz, a Paris de Honoré de Balzac (1799-
1850) “é muito distinta da Paris de Baudelaire [1821-1867]. A distancia que
se interpOe entre elas ¢ preenchida [...] pelo advento da luz elétrica e dos
bondes, pela invengao do cinema e dos novos estilos arquitetonicos em ferro
e vidro, estagoes ferroviarias e grand-magasins” (2000, p. 13). Ao refletir sobre
o teor e profundidade dessas mudangas, ainda se referindo a Paris, o autor
lembra que cada parte da cidade era separada da outra, como se integrassem
universos distintos e incomunicaveis. Apenas a racionalizagio do espago
promovida pela intervencao urbana de Haussmann®, em meados do século
XIX, permitiria que a cidade fosse concebida como um “todo integrado”
(ORTIZ, 2000, p. 18), no qual a nogdo de circulagao se sobrepunha a de
fixidez e de segmentacao espacial. “O ideal urbano de Haussmann era a larga
perspectiva através das avenidas. [...| monumentos do poder da burguesia,
temporal e espiritual. Elas eram veladas, depois de prontas, e inauguradas
como se fossem estatuas” (ROUANET, 1992, p.55).

A moderniza¢ao em tela pretendeu transformar niao apenas o
cenario da cidade, mas também as relagOes entre as pessoas. Na expressao

4. Georges Eugene Haussmann (1809-1891) foi responsavel pela reforma urbana de Paris,
sob a determinacdo de Napoledo III, tornando-se, o seu projeto de modernizagiao, um
marco na histéria do urbanismo e do controle politico das cidades.
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de Sennett: “As cidades planejadas do século XIX pretendiam tanto facilitar
a livre circulagaio das multidoes quanto desencorajar os movimentos de
grupos organizados” (2003, p. 264). Mais uma vez, a forma urbana devia
responder as imposi¢coes da forma do poder.

Paralelamente ao empenho em reformar o espago urbano e em
disciplinar os comportamentos, individuais e coletivos, o crescimento de
algumas cidades europeias tornava-se notavel e mesmo assustador. Para
os atenienses, a cidade deveria ser alcancada, do alto da acrépole, por um
unico olhar. Mais que assegurar a sua dimensio uma medida humana, a
imagem revela “uma concepgdao ao mesmo tempo estética e politica da
unidade urbana. Essa visdo sinéptica ou geral, que permitia ao cidadao [...]
contemplar toda a sua cidade tao prontamente quanto podia abranger a forma
e o carater de uma unica pessoa, era a nota grega essencial” (MUMFORD,
1998, p. 206). No entanto, sob o ritmo alucinante do capital, as cidades
do século XIX cresciam, espraiavam e se alastravam desmedidamente. O
espaco urbano assumia outras formas — ou se deformava, a depender do
ponto de vista.

Na medida em que concentrou ainda mais o comércio, a gestao
politica, a produgao de bens materiais e simbolicos, a oferta de servigos —
reunindo e polarizando as mais diversas atividades humanas —, a urbe passou
a ser percebida como espago da movimentagao, do ir e vir incessante, da
pulsacdo frenética dos desejos e de muitas esperancas, mas também como
o espago da fragmentacdo e do aviltamento de individuos e grupos, das
relagdes provisorias e superficiais, da ambigao e do conflito.

Georg Simmel e Walter Benjamin: um convite para (re)pensar as
cidades

Impactado pelas alteracdes ocorridas na Berlim da passagem do
século XIX para o XX — as quais converteram uma cidade tradicional
em metropole moderna — Georg Simmel manifestou interesse pela
movimentacdo e aceleracgio do ritmo de vida; pelo crescimento
extraordinario das cidades, com concentracio de pessoas e produtos;
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pela modernizagao tecnologica e lazer de massa. Em perspectiva critica as
implicagdes de todo esse processo no viver cotidiano e, a0 mesmo tempo,
sensivel as novas possibilidades abertas ao citadino, Simmel retratou a
grande cidade como o palco a encenar os dramas da modernidade, local em
que culmina o conflito individuo-sociedade, provocando transformagdes
na vida do espirito, agora submetido a “intensificagao da vida nervosa”
(SIMMEL, 2005, p. 577). Atento a sociedade de seu tempo em tudo que lhe
era peculiar e se contrapunha aos modelos sociais anteriores, e sem perder
de vista o carater relacional das agdes sociais, os conceitos forjados por ele
para compreender a metrépole seriam, pois, trilhas para sua substancial
analise da modernidade. Para Simmel, seria impossivel dissociar a leitura
das metrépoles da analise de sua vida do espirito — agora diferente da
que ocorria nas cidades da pré-modernidade. Seu olhar sobre a cidade
se colocava, assim, na contracorrente dos cientificismos e mecanicismos
predominantes no campo da teoria social.

Ao se deter sobre as caracteristicas da modernidade, Simmel
perscrutou a interferéncia da economia monetaria na dissolugao dos
vinculos pessoais entre o individuo e seu circulo social. Na ordem pré-
moderna, o individuo estaria inserido em grupos de pertencimento, sendo a
afetividade um forte componente dos lacos sociais: “o homem encontrava-
se num estado de pertencimento que o vinculava a uma comunidade ou a
uma propriedade da terra [...] sua personalidade estava fundida a circulos
de interesse objetivos ou sociais [...]. Esta unidade foi destruida pela época
moderna” (SIMMEL, 2013a, p. 51), desde que o dinheiro se colocou entre a
posse e o proprietario, na expressao do autor, como uma “camada isolante”
(SIMMEL, 2013a, p.53), de forma tal que “o espirito moderno tornou-se
mais e mais um espirito contabil” (SIMMEL, 2005, p. 580).

Deixando a personalidade por conta pripria, a modernidade conferiu
ao individuo uma liberdade anteriormente impensavel: “o dinheiro
produz, por um lado, uma antes desconhecida impessoalidade de todo ato
econémico e, por outro lado, uma autonomia e independéncia da pessoa
também maiores” (SIMMEL, 2013a, p.52). Mas o mesmo processo que
separa e distancia as pessoas, que as libera dos vinculos restritivos, produz
ligagbes sociais de novo tipo: “a economia monetaria possibilitou inimeras
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associagdes que demandam de seus membros apenas contribuicbes em
dinheiro, ou orientam-se por um mero interesse monetario” (SIMMEL,
2013a, p. 53).

Sem cor, sem historia, sedutor e vulgar, o dinheiro — este deus da
modernidade — torna tudo equivalente a qualquer coisa. “O fato de que na
circulagao do dinheiro uma pessoa tenha exatamente o mesmo valor que
outra se baseia simplesmente em que ninguém, a nao ser o dinheiro, possui
valor” (SIMMEL, 2013b, p.22). Nesse cenario moderno, os individuos
constroem — e se inserem em — teias sociais instituidas por interesses
economicos, estando fortemente interligados e interdependentes: “o
dinheiro atrela inevitavelmente as pessoas, pois agora cada um trabalha para
o outro, e somente o trabalho de todos cria a unidade econémica abrangente
que completa a contribui¢ao parcial do individuo” (SIMMEL, 2013a, p. 55).
O viver urbano requer, em decorréncia da propria economia monetaria,
maior habilidade contabil, exatidao, acuidade, ou seja, racionalizagao
para operacoes matematicas no dia a dia e desenvolvimento de aptidoes
intelectuais para lidar com as mudancas rapidas. “Decerto isso contribui
para a natureza racional, calculadora da modernidade em relagao ao carater
mais impulsivo, impetuoso, emotivo das épocas anteriores” (SIMMEL,
2013a, p. 65).

Por outrolado, produz o embotamento do espirito, a superficialidade.
A sensibilidade aturdida e fragilizada seria uma decorréncia da abundancia de
estimulos, da monotonia do excesso, “um fenémeno psiquico de adaptacio,
por meio do qual os nervos, esgotados pela dinamica da vida moderna e
numa tentativa de se acomodar as suas exigéncias, renunciam a qualquer
reagao as pressoes externas” (BUENO, 2013, p. 157. Grifo do autor). De
forma paradoxal, com a percep¢ao comprometida, exausto intelectualmente
— porque muito solicitado — o sujeito busca novas e velozes excitagoes,
numa relagao circular que, a Simmel, parecia nao ter fim.

Arguto observador da sociedade de seu tempo, Simmel buscou
alcancar a modernidade, em suas dissonancias, e o individuo, afetado pela
economia monetaria, pela acelera¢ao do ritmo da vida, pelo lazer de massa,
pela abundancia de estimulos, a partir da grande cidade, 16cus do moderno,
por exceléncia. Para melhor evidenciar suas proposicoes, estabeleceu
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algumas comparacGes com a vida no campo, nas cidades pequenas ou
antigas, onde o ritmo mais lento e a rotina protegeriam o individuo da
sobrecarga de estimulos. Refletindo sobre essa questao, Silke Kapp afirma
que o contraste por ele sublinhado nao se baseia em fatores numéricos, mas
na /ldgica da coesao:

[...] o contraste entre a metropole e a cidade pequena ou
0 campo, tal como comparece no ensaio de Simmel, é um
contraste entre relacdes socioespaciais capitalistas e pré-
capitalistas. E a socializacdio mediada pelo capital que, por
volta de 1900, caracteriza as metrépoles, mas ainda nio
domina o campo ou as cidades pequenas da mesma maneira

(KAPP, 2014, p.144).

Entretanto, nio se pode perder de vista que, sem desconsiderar
a materialidade da cidade, Simmel, ao sublinhar as relacbes monetarias e
o fetiche da mercadoria apontado anteriormente por Marx, empreende uma
analise da cultura e da sensibilidade, por isso sua énfase aos sentidos que os
citadinos conferem a cidade, o destaque para as formas de convivialidade
no espaco urbano. O legado de Simmel para os estudos urbanos talvez
resulte, portanto, na percepc¢ao de que nao é possivel pensar historicamente
as cidades sem que se compreendam as subjetividades de sua época.

Em dultima instancia, reitera-se a visao simmeliana da realidade
urbana como produto de relagdes sociais complexas e transitorias; como
lécus de uma sociabilidade prépria, porém em constante movimento e
transformacao — espago wvo capaz de produzir e transmitir significados.
As formas urbanas, historicamente (re)construidas a partir de relacGes
entre individuos e coletividades, nao se constituem, portanto, somente num
modo de apreensio do mundo. Elas também constroem o mundo e se
modificam em conformidade com a dinamica, sempre tensa, do mundo.

Alguns anos depois de Georg Simmel, Walter Benjamin (1892-
1940) também se mostra sensivel as mudangas radicais transcorridas na
cidade moderna — especialmente na Paris dos séculos XIX e XX. O arguto
olhar de Benjamin — entre nostalgico e melancélico — busca recapturar no
passado a for¢a da experiéncia social esfacelada pela modernidade.

Para Sergio Paulo Rouanet, a cidade, em Benjamin, estd sob



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 59

a atribuicao do flanenr (1992, p. 50), cuja emergéncia é possibilitada pela
circulagao — “principio estruturante da modernidade” (ORTIZ, 2000, p. 21).
Na sociedade firmada no ideario da Revolucao Francesa, esse personagem
urbano, desenraizado e livre de qualquer estamento, passeia pela cidade,
seguindo sua prépria consciéncia. Ao caminhar pelas ruas de Paris, “seus
passos lentos contrastam visivelmente com o citadino comum’, cujos
passos rapidos e mecanicos obedecem ao ritmo febril do progresso e da
modernizacdo. A rua ¢, para o citadino, o caminho que conduz ao trabalho,
num tempo infernal de dias sempre-iguais. Os movimentos apressados e
repetitivos demonstram que os individuos da civilizagao urbana e industrial

[...] ndo conhecem mais a experiéncia auténtica (Erfabrung),
baseada na memoria de uma tradicao cultural e histérica, mas
somente a vivéncia imediata (Erlbnis) e, particularmente o
Chockerlebnis |experiéncia do choque] que neles provoca
um comportamento reativo de autématos ‘que liquidaram
completamente sua meméria’ (LOWY, 2005, p. 28).°

Para o flaneur, ao contrario, a rua se converte em sua propria
casa (CHAVES, 2013) e, transitando por ela, ele sorve e experimenta a
cidade, convidativa e fascinante em suas passagens e esquinas — fecundas
encruzilhadas espacotemporais. A cidade labirintica reserva surpresas,

5. Cf. CHAVES, Ernani. Walter Benjamin ¢ a fotografia de cidades. [Palestra em video].
Belém. 20 set. 2013. Disponivel em: https:/ /www.youtube.com/watch?v=NHSqryvgwb8.
Acesso: 19 fev. 2018.

6. A incapacidade do homem moderno de transformar a vivéncia em experiéncia ¢é
fundamental para a compreensio da critica 2 modernidade feita por Benjamin. Paola
Berenstein Jacques esclarece a diferenca entre as duas nogoes, conforme os sentidos
empregados pelo autor: “Erlebnis, a vivéncia, o acontecimento, uma experiéncia sensivel,
momentanea, efémera, um tipo de experiéncia vivida, isolada, individual; e Erfabrung,
a experiéncia maturada, sedimentada, assimilada, que seria um tipo de experiéncia
transmitida, partilhada, coletiva” (JACQUES, 2013, p. 55). Para Jacques, ha ainda um
aspecto importante a ser ressaltado no que se refere ao conceito de experiéncia em
Benjamin: “outra pista interessante, que foi lembrada por Jeanne Marie Gagnebin [...],
estudiosa de Benjamin, ¢ a etimologia da palavra Erfabrung, experiéncia coletiva, que vem
do radical fahr, usado no antigo alemio em seu sentido literal de percorrer, atravessar uma
regido durante uma viagem, ou seja, este tipo de experiéncia esta diretamente ligado a ideia
do percurso, da experiéncia de percorre-lo e, assim, da errancia” (JACQUES, 2013, p. 55).
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emergindo até mesmo de seus subterrineos e dos reconditos de sua
histéria. Diante do olhar perspicaz do flineur, ela se abre e o envolve.
Ele a percorre e se deixa percorrer por ela, por suas edificacOes: galerias,
museus, estagao ferroviaria, pontes, bolsa de valores. Sua sensibilidade se
nutre do que se apresenta a seus olhos e, a0 mesmo tempo, se embriaga do
passado, absorvendo a pulsa¢do da cidade — repleta de objetos esvaziados
de significagao pela modernidade, mas também habitada por escritores
e poetas; trapeiros, jogadores e prostitutas. Ocioso, o flinenr, a passos
despreocupados e desocupados, interpela a acepgao capitalista de trabalho.
A seus olhos vivos, contudo, a cidade se torna rica de significados. Sua
quase invisibilidade junto aos passantes lhe possibilita aten¢ao aos detalhes
(CHAVES, 2013).

Por meio da sua coreografia cadenciada, naio somente a cidade se
revela, mas também se expressa a critica de Benjamin — angustiado diante
da perda da experiéncia auténtica, ocorrida na modernidade e, sobretudo,
diante do avanco da historia rumo a catastrofe. O culto ao progresso é
por ele radicalmente desmistificado, tanto na versao civilizacional burguesa,
quanto nas visdes hegemonicas de esquerda — presas a ideias positivistas
ou evolucionistas, que remetem a uma suposta inexorabilidade da histéria
(LOWY, 2005). Benjamin intensifica a critica a decadéncia do fineur
(CHAVES, 2013) e a relaciona as mudanc¢as promovidas na cidade pelas
maos da burguesia. “As reformas urbanisticas e a generaliza¢do dos meios
de transporte fazem com que a cidade possa ser concebida como um sistema
integrado [...] Mas para isso a velha Paris teve de ser destruida” (ORTIZ,
2000, p. 18). As ruas se expandem e a mobilidade urbana se aprimora. “O
ritmo da histéria dilata e acelera os passos do transeunte. Entretanto, o que
se ganha em locomogao necessariamente nao se traduz em liberdade ou
emancipag¢ao” (ORTIZ, 2000, p. 18).

A cidade moderna do século XX, ao propiciar a seu habitante cada
vez mais o contato diario com novos signos e situagoes, reconhecidamente
inviabilizou a transformacao da vivéncia em experiéncia. Mas se, ao vagar
pelas ruas da cidade sorvendo vida, o flaneur pulsara como uma figura do
contrafluxo, a flanerie permanece inspiradora como atividade intelectual.
Entendidos como mecanismos de estranhamentos, o passeio e deslocamento
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pela cidade — ora “moradia”, ora “paisagem” —, a aproximagiao e o
distanciamento emergem como recursos metodolégicos importantes para
a apreensao da vida urbana para além da “percep¢ao imediata das coisas”
(ORTIZ, 2000, p. 22). A observagao de Ortiz torna inevitavel a indagacao:
afinal, qual seriaa face da cidade revelada paraalém de sua percepgaoimediata?
“Nenhum rosto ¢ tdo surrealista quanto o rosto verdadeiro de uma cidade”,
responde Benjamin, sinalizando para as “encruzilhadas”, as “inconcebiveis
analogias e acontecimentos entrecruzados” (BENJAMIN, 1993, p. 27), que
fazem cintilar os diversos rostos — colagens surreais (CHAVES, 2013) — da
cidade verdadeira, em desafio diario as representagoes hegemonicas tao
bem arquitetadas. O olhar do flineur, tal qual a modernidade, é movente.
Mais do que meramente descobrir a cidade, seu olhar a (re)encontra e (re)
conhece. Rouanet, ao refletir sobre o sentido do (des)compasso dessa figura
urbana, em seu itinerario pelas ruas da cidade moderna, afirma que, para
Benjamin, “o homem habita um cidade real e é habitado por uma cidade
de sonho” (1992, p. 67). Assim, o olhar do flineur, criativo e criador, se
movimenta para desvendar, alcancar a cidade, que esta sempre a caminho
de se tornar outra coisa (CHAVES, 2013). Seus olhos solitarios e profundos
se movem por entre residuos e laténcias; passeiam por entre achados e
chamados. Sem duvida, sio olhos que atraem e convidam o historiador a
percorrer e repensar as cidades, como nos versos de Baudelaire: “Ao longo
dos subtrbios, onde nos pardieiros/ Persianas acobertam beijos sorrateiros
[...] Exercerei a s6s a minha estranha esgrima,/ Buscando em cada canto
os acasos da rima,/ Tropecando em palavras como nas calgadas,/Topando
imagens desde ha muito ja sonhadas” (BAUDELAIRE apxd BENJAMIN,
1991, p. 68). Na poética deste olhar, fascinado pelas ambivaléncias que
entretecem o viver urbano, reside, muito provavelmente, a vitalidade da
perspectiva benjaminiana.
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INTRODUCAO

uando refletimos sobre a cidade e as problematicas dela decorrente,

buscamos um entendimento a respeito das razoes e dos fenémenos

sofridos pelo espago urbano e, consequentemente, pelo citadino.
Neste aminho, nos deparamos com um universo de informacdes e
entendimentos que envolvem o processo dinamizador das principais
transformacgoes ocorridas na cidade. Através de reflexdes provenientes
do aspecto social, religioso, politico-administrativo e, principalmente,
economico, € possivel considerar tais fendbmenos como elementos inerentes
nao apenas ao espa¢o urbano, mas também ao citadino, ou seja, aquele que
vive na cidade, no sentido de que os mesmos sao atingidos pelas constantes
mudangas que contribuem na constituicio de novas relagdes sociais,
economicas, politicas, ideoldgicas e culturais.

Nesse entendimento, este artigo tem como objetivo refletir sobre as
transformagoes sofridas pela cidade a partir de um processo modernizador
de urbanizagio, aprofundando a natureza dos conflitos, compreendidos
como ja inerentes a origem da cidade e dos seus habitantes. Essa natureza
nao dissocia campo e cidade, assim como nao implica na apropriagao de um
unico elemento responsavel pelas principais mudangas das cidades, mas sim
de todos eles, de maneiras interligadas e indissociaveis.

As cidades, na contemporaneidade, apresentam uma dinamica que
reconstréi formas de identificagao cultural, as quais implicam na construgao
de novas identidades urbanas que atingem e mudam o cotidiano coletivo,
contemplando novos modos de pensar e viver nos centros urbanos.
Pensamos essa questao pelo viés da abordagem de Hall (2004), que aponta
como caracteristica da cidade contemporanea diferengas que apresentam
multiplas identificagdes e os contrastes sociais que moldam o sujeito
tracando novas identidades sociais.

Partindo do entendimento da complexidade coletiva e social
da sociedade moderna, que tomou forma no contexto das mudangas
economicas, sociais e politicas, o individuo também modifica sua identidade
e a forma de ver o mundo, de acordo com os interesses estruturados na
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nova sociedade’.

No direcionamento destas questdes, iniciamos nosso artigo
abordando a cidade em suas origens e transformagdes, com um olhar
sobre a formacao, constitui¢ao e transformacao pela qual a cidade tem sido
submetida e pela qual também vem submetendo os que nela estao inseridos.
Tragamos uma discussao sobre a cidade e a modernizacao, contemplando o
processo de urbanizagao e de industrializagdo como fatores aprofundadores
das mudancas e dos conflitos surgidos na cidade, que nos conduzem a uma
reflexdo mais contemporanea, na qual apontamos como questao a violéncia
no espaco urbano.

Tais abordagens nos permitem pensar a cidade num universo
complexo e fragmentado, no qual verificamos um percurso a partir das
contradi¢coes e das vulnerabilidades socio urbanas, e como tais elementos
se configuram como instrumento maior de fomenta¢ao da violéncia em seu
sentido mais abrangente.

Para tanto, desenvolvemos o tema em uma interpretagao historico-
sociologica, com uma abordagem qualitativa com base em pesquisa
bibliografica que contribuiu para uma compreensio mais ampla no campo
teérico-conceitual. Buscamos, com nossa reflexdo, situar a problematica
urbana das cidades brasileiras no sentido das contradi¢oes que dao forma
aos novos paradigmas sociourbanos na contemporaneidade.

A CIDADE: ORIGENS E TRANSFORMACOES

Em um percurso sécio-historico sobre as cidades e os fendmenos
urbanos, Weber (1999) discute as diversas formas de organizagiao das
cidades na diversidade dos tempos histéricos e apresenta uma consideragao

4. Nao temos como proposito neste artigo entrar em uma discussao aprofundada sobre
a questdo da identidade cultural, sua crise e novas formulag¢des na modernidade e na pos-
modernidade. Sobre este tema ver mais cuidadosamente em HALL, Stuart. A identidade
cultural na pds-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. Referenciamos o pensamento do
autor como um norte conceitual na abordagem de nosso tema.
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em comum sobre elas, caracterizando a cidade na sociedade ocidental como
um lugar de mercado.

Entendendo a cidade em um processo histérico, o autor discorre
sobre a diversidade das cidades e da organizagao das sociedades em seus
diferentes modos de producio e ¢ a partir desta percepcao que afirmamos
ser na transi¢ao do feudalismo para o sistema de produciao capitalista, com
uma especializagao permanente da produgao econdémica, que ocorre a troca
de bens e servigos por parte de grupos de individuos, inclusive da populagiao
nao urbana, criando, assim, uma correlagao no ressurgimento da cidade a
partir de uma fung¢dao economica.

A evolucao do comércio possibilitou aos individuos verem a cidade
como o local capaz de satisfazer suas necessidades, realizar seus sonhos
e possibilitar uma condi¢ao de vida melhor. A dinamiza¢iao dos centros
comerciais ea faltade perspectiva gerada no campo resultaram numincessante
crescimento demografico e, consequentemente, territorial, produzindo
uma sociedade cujas caracteristicas se baseavam no individualismo e na
competitividade. Na abrangéncia destas e no ambito da abordagem de
Weber (1999), observamos a preocupag¢do com a importancia da cultura
ocidental e seus significados na emergéncia do capitalismo.

Para Weber (1999), importa considerar que o entendimento sobre
a cidade, de forma solta e fragmentada, nao possibilitava uma investigagao
concreta sobre os motivos, caracteristicas e fatos que classificavam o espago
territorial como cidade. Para ele, outros conceitos além do econdmico
devem ser considerados, a exemplo do aspecto politico.

O conjunto de transformagdes que ocorreram a partir dos
movimentos que marcam a transicdo da sociedade feudal para um
mundo moderno até a Revolucao Industrial coroou as cidades como
lugar da producdo e reproducao socioecondémica e cultural, associando
e consolidando historicamente a cidade a estes processos de mudangas e
como lugar da pré-condicao capitalista.

Neste percurso, os centros urbanos se entrelacam com o
florescimento e a prosperidade da burguesia mercantil dando lugar ao
desenvolvimento das atividades industriais e a expansao das novas relagdes
sociais. Assim, entendemos que o carater mercantil e, posteriormente o



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 69

industrial fortalece a tradicional caracteristica da cidade como lugar de
trocas.

As mudancgas pelas quais passaram as cidades estabeleceram
diferencas em cada época histérica em funcao das formas de vida econdmica,
social, e de forma de poder, além disso a compreensio de conceitos
classicos se faz importante para um melhor entendimento destas questdes,
uma vez que cada tempo histérico, pelo qual passou a cidade, forneceu
uma contribuicio particular para o desenvolvimento das civilizacdes. I
neste sentido que verificamos que tais diferencas foram capazes de gerar
conflitos, lutas e contradi¢des que perduram na contemporaneidade.

Para Lefebvre (1991), as cidades ocidentais sao constituidas a partir
de varias aldeias ou tribos que se estabelecem num determinado espaco
fisico, sendo que, a partir da necessidade de separagao entre a cidade e
o campo, da-se a divisdo entre a organizacao do trabalho baseado nos
instrumentos e na habilidade. O autor (1991, p. 29) destaca que “o campo,
ao mesmo tempo realidade pratica e representagao, vai trazer as imagens
da natureza, do ser, do original. A cidade vai trazer as imagens do esforgo,
da vontade, da subjetividade, da reflexao, sem que estas representacoes se
afastem de atividades reais”.

Porém, mesmo fazendo mengao a essa divisao do trabalho que surge,
conforme destaca o autor, a partir da separagdo conceitual do campo em
relacao a cidade, ¢ importante destacar que tanto Lefebvre (1999), quanto
Castells (2009) defendem a ideia da insociabilidade do campo/cidade, ja
que para o surgimento da segunda se fez necessario a geragao do excedente
de produgao proveniente da primeira, o campo. Dessa forma, verificamos, a
partir de Lefebvre (1999, p. 111) que a cidade esta integrada num processo
dialético no qual “constréi, destaca e liberta a esséncia das relagdes sociais:
a existéncia reciproca e a manifestacao das diferencas procedentes dos
conflitos, ou levando aos conflitos™.

A vinculacao da cidade com as demais estruturas da sociedade
fica demonstrada, através das articulagOes urbanas diretamente ligadas a
estrutura sociopolitica e econdmica que determina as relacdes sociais da
cidade. Cada tempo traz novos conteudos nas cidades, novas estruturas
sociais, novos elementos dinamicos e novas contradicbes no interior da
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reproducao social MUNFORD, 2004).

No tracado histérico das sociedades ocidentais, a cidade medieval
se estrutura em uma dinamica no sentido contrario aquele que conduz a
urbanizacao, volta-se para sua regiao e, durante um tempo de longa duragao,
prevalecera um isolamento que promove uma estagna¢ao espacial e rompe
com o dinamismo urbano.

A estruturagao do sistema produtivo feudal criou e fortaleceu
as condigoes necessarias a reproducao da economia agraria com novos
grupos sociais organizados em func¢io de um novo sistema de articulagao
socioeconomica. Esvaziou o urbano e a fungdo economica e politica das
cidades, ganhando expressio maior a hegemonia da cultura crista, sua
pratica e suas representacoes.

O carateragrario dasociedade vaimodificar as caracteristicas urbanas
da Europa e, nesta “[...] sociedade rural, que forma a base da organizagao
politica feudal, as cidades tém um lugar marginal: nao funcionam mais como
centros administrativos, e em minima parte como centros de producio e de
troca” (BENEVOLO, 1999, p. 252).

O movimento que vai dinamizar o renascimento das cidades e originar
outras ¢ a retomada do comércio e a producao artesanal, principalmente a
partir do século XI. A cidade recupera sua caracteristica de mercado e a
renovagao do fenomeno urbano se da pelo viés das atividades mercantis. A
cidade desponta como um lugar de liberdade em meio ao mundo rural, do
qual ela ainda depende para a reproducao das atividades comerciais que se
expandem nas feiras, simbolizando o mercado. Le Goff (1998) reforca este
carater quando ressalta que a cidade, além de um aglomerado, ¢ um centro
econdmico e o coracio é o mercado. O comércio, aliado ao oficio artesanal,
restabeleceu o sentido das cidades, em que a mentalidade predominante é a
mercantil. Af se situam as bases da cidade mercantil moderna, com carater
distinto do campo que se fortalece com a expansao comercial regional e
inter-regional, incorporando as mudangas e inova¢oes que foram ocorrendo
ao longo do tempo.

Nesse contexto, ressaltamos as intercomunicacoes entre as cidades,
em uma rede urbana que ja expressava principios de uma divisao interurbana
de trabalho, possibilitada pela comunicagao viaria, fluvial e maritima, que
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se expandia ao lado das relagbes comerciais e bancarias tomando vulto
no sentido das novas dimensoes do mercado. A infraestrutura e as novas
relagdes mercantis se consolidaram apoiadas no poder centralizador do
HEstado Moderno (LEFEBVRE, 1991).

Entendemos que as mudangas politicas e ideolégicas que permearam
a sociedade moderna tiveram, no conjunto do movimento renascentista,
enquanto um fenémeno urbano (RISERIO, 2012), ou seja, renascimento
comercial, urbano e cultural ¢ na criacio dos Estados Nacionais, um
impulso que favoreceu o desenvolvimento das cidades e da urbanizagao em
uma organiza¢ao mais livre, relevando os valores burgueses que ascendiam
em uma nova mentalidade diversa aquela que predominava em tempos
anteriores. Esse movimento caracteriza um fendmeno urbano, no qual a
cidade agrega uma representagao maior como lugar do mercado, da riqueza,
da arte e da cultura.

As cidades europeias modernas expressavam as mudangas
estruturais que estavam ocorrendo na sociedade ocidental como um meio
que viabilizava e dava sustentagao as transformagoes, na medida em que
se constitufam em ponto de concentracao populacional, do trabalho, da
circulagaio de mercadorias, do consumo, da prosperidade burguesa e do
poder. As particularidades destes segmentos no conjunto das mudangas
que se processavam vao promover também a difusdo de um conjunto de
novos valores, atitudes e comportamentos que fortalecem o sentido do
urbano alicer¢ando as bases da nova cidade, a cidade industrial capitalista
(CASTELLS, 1984).

A partir do final do século XVIII e, principalmente, do inicio do
século XIX, a induastria reorganiza a paisagem urbana, consolidando os
novos paradigmas da urbanizacdo contemporanea. No movimento das
novas tendéncias, ressaltamos o pensamento de Castells (1984, p. 95) que
historicamente sinaliza que “O essencial é por mais uma vez em relevo o
papel da cidade, papel que muda, enquanto expressao espacial de novas
formas de relacdes sociais”.

Na contextualizagao soécio-historica da cidade, autores como
Castells (2009), Rolnik (2004) e Baptista (1999) nos levam a compreensao
da redefinicao da cidade no contexto urbano industrial, como uma nova
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dinamica e uma nova estrutura social, que assume uma estrutura de poder
que vincule o crescimento urbano ao impacto da industrializacao. Fica,
assim, a compreensao de que as transformagoes surgidas a partir desse
fené6meno nao proporcionaram o equilibrio e o sentimento de tranquilidade.
Ao contrario, o desenvolvimento industrial trouxe consigo uma inquietude
constante, um conflito permanente ao qual contribuiu para o processo de
expansao urbana.

Em relacdo as cidades capitalistas e suas estruturas economicas, é
preciso fazer mengdo aos meios de consumo e aos meios de circulagao
material, sendo que estes ultimos nao podem especifica-la, fazendo-se
necessaria uma determinag¢ao do vinculo que liga esses diferentes modos de
socializacao, nao somente da demanda, como também da circulacao com o
espaco. Com esse apontamento, Lojkine (1981, p. 123) discorre que,

A aglomeracao dos meios de produgio e de troca nio ¢
caracteristica especifica da cidade capitalista na medida em
que o burgo medieval ja reunia — em escala mais restrita, ¢
claro — atividades produtoras e mercantis. O que, a nosso vef,
vai caracterizar duplamente a cidade capitalista ¢, de um lado, a
crescente concentracdo dos “meios de consumo coletivos” que
vao criar pouco a pouco um modo de vida, novas necessidades
sociais — chegou-se a falar de uma “civilizacio urbana” -; de
outro, o modo de aglomeragao especifica do conjunto dos meios
de reproducgao (do capital e da for¢a de trabalho) que se vai
tornar, por si mesmo, condi¢do sempre mais determinante do
desenvolvimento econémico.

Nesse momento, destacamos que o autor verifica a importancia
dos instrumentos de producio nas transformagoes ocorridas na cidade
capitalista, sendo este um forte elemento para a aglomeragao urbana, que,
consequentemente, faz-se indispensavel a urbanizacio, para as condigdes
gerais de producio de bens e servigos.

A formagao das cidades sempre constituiu um tema de muitas
analises e controvérsias desenvolvidas por pensadores que desafiaram a
dificil tarefa de se debrucar sobre a discussao em relacao a constituicao do
espaco territorial e de suas vicissitudes. Assim, nao ¢ possivel a determinagao
de uma nogao exclusivista sobre os principais elementos que constituiram



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 73

a formacao e a transformacao das cidades em todos os tempos, mas sim,
utilizar dessas valorosas contribui¢oes desenvolvidas pelos pesquisadores
para construir conceitos que permitam reconhecer novos instrumentos
pertinentes a cidade e a seus respectivos fenomenos.

A CIDADE E A MODERNIZACAO

Quando procuramos compreender as cidades e os problemas nos
quais elas estdao inseridas, buscamos verificar os fenémenos sofridos pelo
espaco urbano e, consequentemente, pelo citadino. Neste caminho, nos
deparamos com um amplo universo que envolve o processo dinamizador
de tais fendmenos, num movimento no qual se inserem e se entrelacam as
relagdes sociais, econdémicas, politicas, ideoldgicas e culturais.

E no sentido de percorrer a naturalidade com que os antagonismos
se fazem figuras marcantes e presentes N0s momentos € NOS Processos
junto os quais a cidade esta inserida, que langamos um olhar sobre a
relacao industrializagdo/urbanizacio que para Lefebvre (1999, p. 9) sio
“[...]fendmenos a0 mesmo tempo inseparaveis e conflitantes”. O autor
declara que, historicamente, sempre se fizeram presentes os choques entre
a realidade urbana e a industrial, cuja complexidade ao longo do tempo
revelou-se cada vez mais dificil de ser apreendida.

As formas tomadas pela cidade nos processos de transformagoes
sofridas devem considerar aspectos como os interesses das classes sociais, a
divisio social do trabalho, o nivel de desenvolvimento cultural da sociedade,
a capacidade economica da regido e sua significacdo, além dos objetivos
politicos do Estado. Nesse sentido Pechman (1991, p. 128) diz que:

[...] a reconstrucio da histéria do debate sobre a cidade entre
o fim do século XVIII e inicio do século XIX possibilita
a verificagdio do processo de construcdo das categorias
urbanas, de elaboragdao da cidade como objeto da questio
social e também da construcio de novos sujeitos historicos
totalmente vinculados a cidade e a uma nova realidade
urbana.
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O modelo de industrializaciao introduzido nas cidades refletiu o
novo modo e a nova forma de ser do citadino, nao sendo responsavel pela
sua origem, mas sim a causa de sua mudanga. Existe a necessidade de criar
uma relagdo historica entre o espago e a sociedade, permitindo que as novas
formas assumidas pelo espago territorial correspondam a uma nova forma
de ser e de viver do citadino, sendo que nessa sociedade se desenvolve e é
desenvolvida a estrutura na qual se da o fenémeno urbano.

Nos tempos modernos a Revolugao Industrial propiciou as cidades
uma nova funcio. O processo de industrializagdo ¢é considerado um
poderoso instrumento no processo de urbanizagiao, no sentido de que ¢é
responsavel, dentre outros fatores, pela concentragao de populagdes nas
cidades, o que de acordo com Luz (2003) determina a implanta¢ao de novas
estruturas socioecondémicas entre individuos, associada a uma nova realidade
de organizacao e estruturacao do espaco, influenciada pelas economias de
urbanizagao, assim denominadas porque s6 podem ser encontradas em
areas urbanas.

E nesse contexto de industrializacio e modernizacio que inserimos
o fenémeno da violéncia urbana, resultado de um processo proveniente da
condi¢ao de vida e do convivio estabelecido no espago urbano. Quando
discorremos sobre o processo de formacao e de mudancas ocorridas nesse
espaco, buscamos também uma tentativa de compreender o fenémeno
social de transgressao e ou de agressao, estimulado por um sistema social
que nio proporciona condi¢es basicas de garantia de sobrevivéncia.

Virios autores abordam a questao da violéncia como uma realidade
presente nas sociedades em tempos historicos distintos e com distintas
organizagoes sociais, em diversas perspectivas. Benevolo (1999) e Mumfort
(2004) pontuam esse fenémeno historicamente simbolizado em tensdes,
que a partir do crescimento da cidade se intensificam e ganham novas
configuragoes, promovendo conflitos que sao gerados diante das novas
necessidades de sobrevivéncia na diversidade do meio urbano. Le Goff
(1988) traz uma reflexdo sobre a cidade medieval, visualizando a questao
da violéncia, retratando as cidades, que atras de suas muralhas se armavam
de uma grande forca de seguranga voltada a prote¢ao e a manutencio da
tranquilidade dos seus habitantes contra ataques externos. Ainda na reflexao
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de Le Goff (1988, p. 71-72), podemos observar que a prépria organizagao
da cidade medieval expressava a inseguranca que reinava a época.

A cidade da Idade Média ¢ um espago fechado. A muralha
a define. Penetra-se nelas por portas e nela se caminha por
ruas infernais que, felizmente, desembocam em pracas
paradisfacas. [...] Lugar de cobica, a cidade aspira a seguranca,
Seus habitantes fecham suas casas a chave, cuidadosamente, e
o roubo ¢ severamente reprimido. Muros e homens armados
velam pela cidade.

No ambiente sécio-historico das cidades sao delineadas suas
particularidades e suas contradi¢des tanto na prosperidade, na beleza, na
cultura, nos valores, no trabalho, no sistema sociopolitico, no poder, nas
mudangas e nas desigualdades. E na imbricacio da produgio e reprodugio
das contradi¢ces que a cidade ¢ o lugar das desigualdades, abrigando com
maior intensidade a inseguranca e a violéncia, que tragam novos contornos e
se intensificam de acordo com as mutag¢des que ocorrem em determinados
contextos historicos.

No entendimento histérico esbogado na longa duracido, as
transformacoes estruturais que ocorreram na sociedade ocidental, tragcadas
no decorrer dos movimentos que marcaram a transi¢ao do feudalismo
para o capitalismo, redesenharam um novo ideario de vida urbana e de
renovacao nas relacdes sociais. Hssas transformacdes no ambito da
sociedade urbana moderna tomaram vulto em novas perspectivas sociais,
econdmicas e politicas, aprofundando as contradi¢cdes e os conflitos na
légica da modernidade e no ambito de um novo paradigma sociocultural,
como elos norteadores em dire¢ao a cidade industrial capitalista.

Neste contexto, os desafios sao outros, as funcdes da cidade, os
principios de civilidade e de urbanizacao vao consolidar um novo perfil
urbano nas cidades. Ao mesmo tempo, na sociedade industrial capitalista
as contradi¢Oes se intensificam, coroando a cidade como o espago maior
dos conflitos, marcando um distanciamento entre o ideario de civilidade e a
violéncia nas relacoes cotidianas.

E no sentido das transformacdes sofridas pelas cidades que
as relagdes sociais se tornam mais complexas, multiplicando-se e se
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intensificando através das proprias contradi¢oes urbanas, nas quais, de
acordo com Lefebvre (1991, p.79):

[..] a0 mesmo tempo, lugar de encontros, convergéncias
das comunicacoes e das informacgdes, o urbano se torna
aquilo que ele sempre foi, lugar do desejo, do desequilibrio
permanente, sede da dissolucao, das normalidades e coag¢oes,
momento do ladico e do imprevisivel.

Nessa Otica, o autor analisa o urbano como elemento inerente ao
conflito, concebido em sua dualidade e nas suas contradi¢Ges. Analisar a
cidade em sua metamorfose constante ¢ também pensar nos fenémenos
que se sobrepdoem ao citadino, porém, em sua inquietude constante,
provocando o novo, tragando novos limites, construindo e reconstruindo
novas estruturas de poder e de dominagao.

E a partic desse momento que destacamos tais diferencas e
contradi¢oes como elementos produzidos e inerentes ao espago urbano,
tendo o Brasil como modelo para analise a partir do processo de
modernizagao implementado nas principais cidades brasileiras, quando
percebemos a intensificagdo das tensdes em suas diversas modalidades
aliadas a acentuada e permanente diferencia¢ao social entre os individuos. Os
contrastes de origem social, econoémica e cultural expressam os problemas
relacionados a violéncia em suas multiplas representacées e sentidos, no
dificil convivio dos citadinos, principalmente frente as dificuldades de
inser¢ao e permanéncia no cotidiano urbano.

Todo esse processo de mudanga ¢ marcado pelo forte ritmo que “a
era da modernidade poe em movimento (HALL, 2004, p. 16). A partir do
pensamento de Hall (2004) sobre o impacto dessas relagoes e interconexoes
entre as varias sociedades mundiais, compreendemos que esse dinamismo
vivenciado pela sociedade contemporanea tem levado a “um lado sombrio
da modernidade do século atual” (GUIDDENS, 1991, p. 19). O autor ainda
destaca que:

O mundo em que vivemos hoje ¢ um mundo carregado
e perigoso. Isto tem servido para fazer mais do que
simplesmente enfraquecer ou nos forcar a suposi¢ao de que
a emergéncia da modernidade levaria a formacio de uma



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 77

ordem social mais feliz mais segura. A perda da crenca no
“progresso”, ¢ claro, ¢ um dos fatores que fundamentam a
dissolucao das “narrativas” da histotia.

Neste sentido, pontuamos nossa reflexdao referenciando os novos
polos que passaram a representar o citadino a partir dos marcos iniciais do
século XX, com a relevancia da populagao livre, com a marca de ex-escravo
e o dificil convivio sociourbano, em uma sociedade cuja mentalidade
predominante ainda era a escravocrata, que reforcava a pratica social
excludente e segregativa. A urbanizagao e a modernizagao redesenhavam o
novo perfil socioespacial das cidades, excluindo o indesejavel que esbarrava
nos propositos do projeto em dire¢io ao progresso e a civilidade urbana,
nos principios predominantes da época.

As cidades, compostas de segmentos sociais distintos e desiguais,
refletem de forma permanente os mais variados problemas que ao longo
do processo de modernizacio/urbanizagdo se agravaram, relacionados
principalmente aqueles relativos a desigualdade, a pobreza, a segregacdo e a
violéncia.

O pobre, o ex-escravo e o imigrante pobre representavam o
indesejavel aos padroes sociais do novo e do moderno, estabelecidos nas
cidades. Koltai (2000, p. 24) destaca que “o estrangeiro surge, entio, como
a figura ideal para fixar esse objeto nao-identificado. Essa ¢ a origem da
xenofobia ordinaria, em que o outrora se transforma em alhures e o estranho
em estrangeiro”. Dessa forma, verificamos a presenca constante, nas cidades,
a exemplo das brasileiras, de um processo de dominagio, estabelecido por
padrées compreendidos por “civilizatorios” e, consequentemente, pelo
preco estabelecido no seu entendimento.

As mudangas geradas pelo processo de modernizacao levaram
a muitos conflitos em ambitos diversos, sejam socials, econémicos ou
politicos. No Brasil, ¢ importante lembrar que referenciando as cidades, a
no¢ao higienista aliada ao ideario da modernizagao urbana que se desenvolve
nas principais cidades a partir do inicio do século XX, levou a uma pratica
que exclufa o nao adequado em prol daquilo que se acreditava ser o padrao
condizente com um modelo que representasse 0 moderno no pafs.

Assim, verificamos que as cidades sofreram com tais nogoes,
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com destaque para aquelas economicamente mais importantes, nas quais
o ideario da politica modernizadora higienista, prevaleceu com a pratica
de higienizagdo e saneamento das cidades, cuja expulsio dos moradores
pobres dos principais centros econdmicos urbanos representou um marco,
com a derrubada das moradias inadequadas e o deslocamento dos mesmos
para areas periféricas e precarias nas proximidades dos centros urbanos.
Processo aliado a um sistema de vacinagdo que deveria proteger as areas
privilegiadas das cidades daquela classe que representava o perigo e os
males da insalubridade e dos contagios dela proveniente (REIS FILHO,
2000).

Dessa forma, varias manifestagdes, conflitos e persegui¢bes junto
aos menos favorecidos economicamente foram estabelecidas, gerando
uma violéncia praticada principalmente pelo poder publico, articulada aos
interesses economicos e sociais estabelecidos na época.

A fragilidade e a acdo das Instituicdes Publicas, contribuindo para
o mau funcionamento do controle social, politico e juridico, aprofundam
as desigualdades economicas e incentivam o surgimento de delitos que
se foram ampliando para além da diversidade dos comportamentos
criminosos, nao apenas ligados a assaltos, assassinatos, trafico de drogas,
mas, principalmente, ao desrespeito a no¢ao de cidadania, ja compreendido
e aceito como elemento comum a cultura dos paises latino-americanos.
Dessa forma, podemos compreender que a violéncia praticada no universo
urbano brasileiro, seja aquela tradicionalmente colocada em pratica pelos
agentes do Estado, principalmente quanto as camadas mais pobres, ficou
compreendida como algo comum, correlacionando pobreza, periferia e
violéncia.

A VIOLENCIA NO ESPACO URBANO

A partir dos conflitos e das diferengas inerentes a ordem natural
das cidades é que destacamos o fenémeno da violéncia urbana como
elemento presente na vida do citadino, assim também como suas origens.
Porém, o que torna o tépico instrumento de relevancia na discussao em
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questdo ¢ a forma com que tal violéncia é representada e, principalmente,
compreendida.

A forma de crescimento, desenvolvimento e modernizagao as quais
as principais cidades foram submetidas no século XX e que ainda véem sendo
neste inicio do século XXI proporcionadas por um processo de globalizacao,
principalmente da economia, levam a um amplo intercambio de culturas,
ideias, valores, etnias e representa¢des, que se tornam mais vulneraveis,
permitindo uma possibilidade maior de proporcionar manifestacoes de
odio, de exclusao e de barbarie.

A discussiao sobre a violéncia no espaco urbano como um viés
de analise no contexto das transformagoes as quais as cidades vém sendo
submetidas ao longo dos tempos ¢ tdo significativa que “este fendmeno
na contemporaneidade transformou-se em uma das questes sociais mais
relevantes no Brasil” (MATTOS, 2011).

Verificamos que a dinamica das relagdes, o impacto da interconexao
entre as varias culturas e modos de vida e a constante exclusio do acesso
de grande parte da sociedade a bens e servigos basicos para sobrevivéncia,
como a moradia, tém aprofundado o problema. Nesse sentido, Saul (1999,
apud MATTOS, 2011, p. 63) lembra a importancia do fenomeno da

violéncia urbana e destaca que:

A importancia dos fatores culturais para a compreensio
do fenémeno da violéncia urbana também ¢ discutida por
Saul (1999) em seus comentarios sobre violéncia, cultura,
economia e politica na sociedade contemporanea, a partir
da identificacdo das tensoes relacionadas as “[...] praticas
culturais e as praticas caracterizadas por autoridades legais e
politicas como crime” (SAUL, 1999, p. 118) em que muitas
vezes a delinquéncia e a violéncia tornam-se elementos de
uma subcultura.

Sio nos espagos segregados, nos quais o Estado se faz mais ausente,
que verificamos a instalagdo mais comum da pratica de crimes, a exemplo
do trafico de drogas e de assassinatos. Isso nos leva a assimilar este fato
com a fragilidade do aparato publico na oferta de infraestrutura urbana

de equipamentos e servi¢os basicos como iluminagao publica, calgamento,
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transporte, lazer, seguranca publica, entre varios outros servigos nessas
mesmas areas.

Nao podemos deixar de mencionar que o entendimento conceitual
da pobreza perpassa pela interacado das relagdes sociais que produzem
e reproduzem as desigualdades. Neste caso nao tratamos da violéncia
associada a pobreza urbana e como sua consequéncia, mas situamos a
complexidade da violéncia enquanto fenémeno social.

Nessa perspectiva, verificamos que o processo de desenvolvimento
na légica da moderniza¢io econdémica tem como caracteristica basica um
sentimento paradoxal, que expoem a contradi¢ao e o conflito e ¢, a partir
desses elementos intrinsecos a esse processo, que observamos, entre tantos
significados, alguns aspectos que nos permitem compreender a composi¢ao
da cidade, na qual as novas relagdes sociais sao constituidas através das
orientagoes politicas e economicas que vao sendo delineadas, colocando o
fenémeno da violéncia urbana no cerne das questdes sociais.

Pontuamos aqui, essa problematica no universo das cidades como
espaco historicamente privilegiado para a representagao de conflitos. Misse
(2011, p. 32) aponta como tese equivocada sobre a criminalidade urbana
no Brasil, que “a pobreza ¢ a causa da criminalidade, ou do aumento da
violéncia urbana”. O autor entende que esta tese faz parte do imaginario
de grande parte da sociedade, entretanto alerta para os perigos de toma-la
sob a légica preconceituosa, apontando esse grupo social como “classes
perigosas”. Assim, Misse desmonta o discurso utilizado pelas Institui¢oes
Publicas a exemplo do sistema policial e judicial que denomina de hipocritas,
e que tem como pratica prender pobres, enquanto que criminosos que nao
se enquadram nesse perfil social sao deixados de “fora” (MISSE, 2011).

A violéncia incorporada ao cotidiano das cidades se situa na propria
dinamica das relagoes sociais que tomam forma e se desenvolvem no espaco
urbano, num processo de desenvolvimento desigual em contraste com os
principios de igualdade e justi¢a social.

As mudangas que percorrem os processos de crescimento das
cidades, da urbanizacdo e das configuragdes socioeconomicas contribuiram
para a concentracao de grandes aglomerados nas cidades brasileiras, que
em um curto espaco de tempo, principalmente a partir das tltimas décadas
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do século XX, avolumaram-se de forma acelerada num amplo processo de
expansao nas e das periferias urbanas.

Este processo colaborou para uma maior expressao e visibilidade
dos conflitos e da violéncia na diversidade de suas representacoes e
modalidades no universo do crime. No entendimento de nosso debate,
Belluzo & Carvalho (2007, p. 36) referenciam que:

O cariter de ameaca representado pela violéncia e o de
problema social, pela pobreza, ainda que em medida diversa
e especifica, os fazem temas de constante preocupacio para
a formulagdo das acGes publicas. [..] Tanto no caso da
violéncia quanto da pobreza, entende-se que cada sociedade
estaria as voltas com sua propria violéncia e pobreza, segundo
seus proprios critétios e tratando seus problemas com maior
ou menor €xito, sem, no entanto, desconsiderar premissas
tedricas que ampliam a compreensio desses fend6menos.

Virias causas devem ser destacadas como elementos geradores
da violéncia urbana, dentre elas, consideramos os novos paradigmas
socioculturais predominantes na sociedade, mediados principalmente a
partir do final do século XX, desde as mudangas nas relagdes familiares
aos novos padroes de sociabilidade urbana, de consumo e de valores. As
mudancas no modo de ser e de viver do citadino, nos novos formatos de
organizacao familiar, na normalizacdo das relagdes de géneros, na intensa
participa¢ao da mulher cada vez maior no mercado de trabalho, em conjunto
aos novos valores e ideologias sociais, refletem numa explosio de formas
de expressar a convivéncia e a aceitagao de tais transformacoes.

Nesse momento, fazemos uso de um entendimento de Roudinesco

(2003, p. 98) que destaca:

Finalmente, para os pessimistas que pensam que a civilizagdo
corre o risco de ser engolida por clones, barbaros bissexuais
ou delinquentes da periferia, concebidos por pais desvairados
e maies errantes, observamos que essas desordens nio siao
novas mesmo que se manifestem de forma inédita |...].

Assim, a autora destaca a naturalidade das desordens, mesmo
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quando novas, inéditas, sendo tais elementos comuns em todos os tempos,
dentro de um contexto proprio da época, sem anacronismos. Porém, a
violéncia urbana resulta da falta de planejamento e estrutura para que o
convivio com tais processos geradores de desordem possam ser assimilados
e reordenados.

Seria esta, talvez, a condigdo para tornar o convivio social no espago
urbano um processo denominado em alguns momentos como “civilizado”,
ou nio degradante. Nao ¢ a pratica da segregacdo social, ou da agdo
controladora e punitiva dos agentes publicos junto a classe social menos
abastarda que vai inibir o problema, e sim colocar em pratica uma politica
de desenvolvimento aliada a a¢bes publicas na condi¢ao de assegurar os
direitos basicos que condizem com a nogao de cidadania.

Nao ¢ a omissio ou o isolacionismo mediante a uma reflexdo
critica sobre o mundo, que nos torna mais ou menos “civilizados”, afinal,
conforme Todorov (2010, p. 46),

[...] ter uma cultura ¢ uma condi¢io necessaria para o processo
de civilizacdao: sem um minimo de dominio de determinado
cédigo cultural, o individuo é condenado ao isolamento e
ao siléncio, portanto, a ruptura com o resto da humanidade.

O entendimento de superioridade de uma determinada “cultura”
ou de uma “condi¢ao” em relagdo a outras é que nos aproxima de um
processo de ignorancia, selvageria e exclusao.

A violéncia que eclode como fenémeno urbano, inscrita nas
formas de comportamento e do convivio na cidade, é resultado também
de um processo imposto pela modernizagao e pela urbanizaciao, que rompe
vinculos de sociabilidade, desconsiderando as diferencas e as identidades
presentes num mesmo espaco fisico urbano.

As diferencas histéricas, culturais e econdémicas acentuadas em
paises como o Brasil fazem com que haja uma expansio e até um incentivo
a um comportamento criminoso, no qual os delitos, independentes da
gravidade ou da forma, tornam-se comuns ao cotidiano e a vida social,
tornando-se também banal ao modo de viver do citadino. Segundo Costa
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(2003, p. 44) “esta banalizac¢ao da violéncia ¢, talvez, um dos seus aliados
mais fortes de sua perpetuagao”.

As Instituicbes tornam-se frageis por partir, delas mesmas, o
desrespeito e a violéncia a no¢ao de cidadania. Um exemplo maior ¢é a
acao do Estado, através do aparato policial, que insiste em manter a visao
da origem de todos os males, no local da pobreza, no pobre e em suas
vulnerabilidades. Esse processo ¢é histérico, e se agravou ao longo dos
tempos, reafirmando a ideia de que os pobres, principalmente os negros,
e as tentativas de convivéncia cotidiana destas camadas nas cidades eram
consideradas os “entraves” para a moderniza¢ao necessaria para o pafs.

Esse entendimento que associa crime a pobreza ainda resiste,
e resiste principalmente no modo como as institui¢oes e seus 6rgaos de
reproducio deideologias tratam o problema da violéncia. Sobre esse assunto,
Misse (2011, p. 34) apresenta varias criticas sobre tal associacdo e destaca
que, apesar do crime ndo ser um privilégio de classe, ele é efetivamente
associado as condi¢oes de vida, sociabilidade e habitacao de segmentos
“marginalizados das principais cidades brasileiras, que a sociedade verifica
como fonte principal de geragao da violéncia atualmente existente”.

A violéncia que toma forma no cotidiano das favelas, suburbios e
periferias nao é a mesma que ocorre nas areas nobres dos principais centros
urbanos do pais, porém, provém da mesma incapacidade do Estado em seu
enfrentamento e nas tentativas de conter sua pratica.

Entendemos que tal incapacidade, apesar do discurso das politicas
publicas de seguranca relativas a preocupacao com a gravidade da situagao
de violéncia, refor¢a um quadro conveniente a manuten¢ao de um processo
de criminalizagdo que interessa a varios agentes envolvidos com as
multiplas matrizes do crime. Na pratica, o enfrentamento e o combate a
violéncia, retoma as velhas praticas, ineficientes e arcaicas, desconsiderando
e ou ignorando a violéncia urbana que, no auge de suas potencialidades,
estabeleceu nas cidades um tempo de total inseguranca, incertezas e
descrenca nos principios de civilidade.

CONSIDERACOES FINAIS
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Com um olhar voltado para uma compreensao mais abrangente
das cidades em seu tracado histérico, observamos que o0s processos
de transformagao da sociedade nos remetem a uma reflexdo, na qual
consideramos os fenomenos produzidos e reproduzidos no espago urbano
interpretagdes historicas e significados conceituais. A cidade, espelho
de mutacGes sociais, economicas, politicas e culturais, destrdi, constroi
e reconstroi modelos e paradigmas urbanos num tragado complexo,
atendendo as novas necessidade e exigéncias da sociedade no contexto da
diversidade urbana. A cidade enquanto fendmeno social, com uma dinamica
socioeconoémica e cultural continua, permanece em constante mutagao
num mundo urbano de contradi¢coes e conflitos, abraca a modernidade e
as mudancas dela provenientes, consolidando novas relagoes sociais, novos
comportamentos e novas mentalidades.

A racionalizacao da vida social moderna e a consolidacao da
sociedade contemporanea capitalista trouxeram novos desafios para
as cidades, onde os reflexos das mudangas promoveram nao somente a
concentragao de poder e riqueza, mas também outros fatores que, aliados
a0 “fenémeno urbano”, vislumbraram as formas de viver e conviver nas
cidades.

No contexto da problematica urbana, abordamos a questio da
violéncia como um fenémeno que niao pode ser associado simplesmente
a um modelo de moderniza¢ao implementado nas cidades, mas como
um fenémeno complexo que pode ser abordado em uma pluralidade de
interpretacdes, em diversas representagdes e perspectivas em contextos
histéricos distintos.

Independente da época, é nas cidades que o conflito e a diferenca
sempre se fazem presentes, ja que é este o espago de desmistificagao da
sobreposicao de classes e etnias sobre outras, porém, podendo também ser
o local do fortalecimento de tais distingoes.

Entendemos a violéncia urbana como um fenémeno que se inscreve
no processo de crescimento, mudangas, moderniza¢ao e urbanizac¢ao das
cidades, num amplo leque de significados no contexto socioecondomico e
politico das cidades. No Brasil, essas questdes sao marcantes na sociedade e
as cidades refletem as tensoes sociourbanas que se expressam na violéncia
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e assombram o cotidiano urbano. Processo que se agrava também como
resultado de uma ineficaz acao do Estado na promocao de condi¢des dignas
de convivio no espago urbano, levando a uma melhor relagao social.

Dessa forma, a violéncia urbana torna-se comum ao modo de ser e
de viver do citadino e transforma as cidades em palco constante de praticas
violentas que nos remetem a um passado que estd perpetuado em nossa
cultura de dominagao. Falamos da desigualdade, da estratificacao social e da
segregacdo. A violéncia urbana continua e banalizada produz inseguranca,
desprotegao e fragilidade na sociedade que, diante do seu processo de
reprodugcao, fecha-se no medo e na descredibilidade da lei.
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Primeira Republica é comumente associada ao dominio politico

das oligarquias, diversos estudos tratam dessa tematica e o leque de

possibilidades analiticas neste campo ¢ deveras amplo, permitindo
aos pesquisadores oportunidades de adentrar diversos assuntos que
tangenciam a referida tematica.

Esse leque varia comumente no espago e no tempo. Primeiramente
por ser impensavel tratar todos os anos da Primeira Republica de maneira
uniforme, indo, por exemplo, ao encontro de perspectivas obsoletas que
vislumbravam um dominio monétono de elites politicas regionais, ou
mesmo no plano nacional. Acreditar em uma espécie de “rotiniza¢io”
politica, arquitetada sobre o pacto de Campos Sales, conforme assevera Lessa
(1999, p.154), nao faz mais sentido, assertiva ja devidamente demonstrada
por alguns estudiosos.*

A dimensao espacial se traduz em outra forma de desvendar
o heterogéneo leque analitico acerca das oligarquias. Elites politicas
regionais possuem dinamica, wodus operandi e vicissitudes especificas, o
que inviabiliza a construcdo de generalizagdes que tentem agambarcar 7
totun os grupos politico-partidarios, que de algum modo protagonizaram
relagdes sociopoliticas em regides especificas. A analise de Edgar Carone
(1975, p.270-275) classificando oligarquias regionais conforme as condi¢oes
econdmicas dos estados ¢ um exemplo nesse sentido. Na contramao,
diversos estudos regionais emergem como resposta as demandas criadas
por essas mesmas generalizagbes.” Eles analisam especificidades locais que
nao comprovam antigas analises constituidas para referendar determinados
grupos protagonistas no cenario politico, social e econdémico do pafs,
durante aquele momento.

Outra variagao possivel diz respeito a tematicas que transcendem a
Primeira Republica. Em termos ilustrativos, estudar aspectos economicos,
as relagoes internacionais, rupturas e transformagoes sociais podem atender

4. Claudia Viscardi (2001, p. 31-34) demonstra que Campos Sales nio estabilizou a politica
na Primeira Republica, pois, entre outras razoes, a politica dos estados estabelecida por ele
nao foi capaz renovar o executivo federal.

5. Um rico balanco historiografico acerca dos inimeros estudos de oligarquias regionais
pode ser encontrado em FERREIRA & PINTO, 2017, p.423-442.
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aos anseios por diversificagao analitica, e atender determinadas questdes
que por ventura nao tenham sido satisfatoriamente respondidas. Até mesmo
constituir Novos questionamentos.

Estudar as cidades na Primeira Republica é um arquétipo tipico
das demandas que transcendem o periodo, mas que, por outro lado, ajudam
a clucidar diversos fatos, episédios e perguntas levantadas. A rigor, nao
se trata de nenhuma novidade correlacionar a histéria urbana brasileira
ao crepusculo do século XIX e limiar do seguinte. Isso ocorre, pois as
principais cidades do Brasil e do mundo se tornaram alvo de significativas
intervencdes no petiodo conhecido como Belle Epogue.

Por conseguinte, inimeros estudiosos ja se debrucaram sobre a
questdo urbana na Primeira Republica, pois vale lembrar que a capital federal
e diversas cidades espalhadas pelo pafs foram modificadas seguindo um
fenémeno mundial que pautou sua logica no higienismo, embelezamento
e racionaliza¢ao do espago urbano, trazendo a tiracolo a exclusio de uma
parcela da populagao que nao estava “adequada” a nova urbe. No entanto,
muitos autores ainda irdo fazé-lo, uma vez se tratar, o caso do Rio de Janeiro,
do ato fundador da modernizacao urbana brasileira.

Na esteira do referido fenomeno, a cidade de Vitoria, capital do
estado do Espirito Santo, também sofreu as consequéncias da modernizagao
urbana em processo idéntico, com mesma légica e valores, tendo a Primeira
Republica como plano temporal. Precisamente, falamos das principais
intervengdes urbanas ocorridas sobretudo nos trés principais governos: de
Moniz Freire (1892-1896 ¢ 1900-1904), de Jeronimo Monteiro (1908-1912)
e de Florentino Avidos (1924-1928).

Levando-se em consideragao tais subsidios, cabe-nos questionar
como se constituiu a relagdo entre as oligarquias dominantes e a cidade
de Vitéria na Primeira Republica, partindo da anilise de Renato Lessa

6. Uma boa nocio de Belle Epogue pode ser encontrada na obra de Fransérgio Follis (2004,
p. 15). De acordo com o autor trata-se de um periodo de “[...] grande entusiasmo advindo
do triunfo da sociedade capitalista nas tltimas décadas do século XIX e primeiras do século
XX, momento em que se notabilizaram as conquistas materiais e tecnolégicas, ampliaram-
se as redes de comercializa¢ao e foram incorporadas a dinamica da economia internacional
vastas areas do globo antes isoladas. Epoca marcada pela crenca de que o progresso
material possibilitaria equacionar tecnicamente todos os problemas da humanidade”.



90 Dimensies, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 87-108. ISSN: 2179-8869

(2003) sobre a relagao entre as oligarquias e a questio do urbanismo. Para
o cientista politico, as oligarquias da Primeira Republica sio oligarquias
do antiurbanismo, por nutrirem um 6dio a desordem intrinseca da cidade,
por considera-la a negacdo do quietismo agrario. Por isso, optam por uma
modernizag¢ao antiurbana, que retira -— ou pelo menos tenta retirar — o livre
transito da cidade, proibindo os mais distintos tipos sociais de ali usufruirem
os espagos de convivéncia e sociabilidade. Um ordenamento urbano que
mais parece um “deserto oligarquico”, nas palavras do mencionado autor.

Diferentemente de Renato Lessa (2003, p.95), defendemos a
hipétese de que na modernizagdo da capital capixaba prevaleceu a ideia
da urbanizacao oligarquica. Essa ideia se diferencia daquela defendida
pelo mencionado autor na medida em que, no nosso objeto de anilise,
percebemos a valorizagio do espago urbano em prol de uma légica de
afirmacdo regional, tornando a cidade de Vitéria protagonista no que
concerne as agdes do Estado. Alguns pontos sio caracteristicos desse
processo, comungando com o contexto nacional e internacional relativos
ao desejo de embelezamento, racionalizagao e higienizacio do espaco
urbano: énfase na modernizagao portuaria, retificagao das principais vias;
a expulsao dos antigos moradores para os arrabaldes distantes do centro; a
constitui¢ao de cédigos de conduta para tragar um novo ordenamento da
vida e da cidade que se desejada moderna; dentre outros pontos.

Para melhor compreendermos a logica do urbanismo oligarquico,
cabe-nos por hora adentrar a um pequeno histérico das reformas urbanas
empreendidas na capital capixaba.

A légica das reformas urbanas: a capital capixaba em perspectiva

As reformas urbanas empreendidas na capital capixaba, durante a
Primeira Republica, mereceram estudos anteriores. A rigor, uma dissertacao,
uma tese e um livro sio trés obras que muito bem analisam a metamorfose
urbana sofrida por Vitéria e seus desdobramentos naquele perfodo. E ¢é
sobre os trés que pautaremos a nossa construcao argumentativa.

Palacios (2007) retrata a modernizacao urbana pelo viés de seu
onus mais impactante, isto é, o acirramento da exclusio social mediante
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o reordenamento espacial. Por sua vez, Rostoldo (2014) identifica no
Estado o agente protagonista das reformas urbanas empreendidas na
capital do Espirito Santo, conquanto também o espago fosse influenciado
por interesses privados e pela sociedade. Ferreira (2016) demonstra que as
intervencOes urbanisticas na cidade de Vitéria, na virada do século XIX
para o XX, operaram a sua reinvencao, ou seja, transformaram as ruas ao
mesmo tempo que reordenaram a vida coletiva, com os cédigos de postura
formando uma invisivel, silenciosa e poderosa teia juridica a legitimar as
contradi¢oes presentes na reinven¢ao daquela cidade.

De fato, podemos identificar trés paradigmas que serviram de pano
de fundo na reconfiguracao de uma capital para o Espirito Santo, todos
eles relacionados ao contexto nacional e internacional, que nos auxiliam na
discussao central deste estudo, ou seja, acerca da relagao da oligarquia local
com o urbanismo produzido na cidade de Vitéria, no periodo em tela. O
primeiro modelo trata da possibilidade da constru¢ao de uma nova #rbe que
tomasse para si a func¢do de sede administrativa do estado; o segundo diz
respeito a expansao da capital para um arrabalde a leste da sede, distante,
embora dentro da mesma ilha; enquanto o terceiro afeta diretamente o
antigo nucleo urbano, mediante remodelagao do espaco publico.

Nova capital

A ideia da transferéncia da sede administrativa de Vitoria para outra
regido estava presente no anteprojeto constitucional de 1891 e foi debatido
na constituinte de 1892. Embora tenha se revelado, em termos praticos,
nada mais que uma conjectura, lembramos que o contexto nacional era
totalmente favoravel a mudanca das sedes das capitais. Nao por acaso,
14 dos 20 estados estabeleceram esse artigo em suas respectivas cartas
(CONSTITUICAO, 1895, passim).

Nio ¢ dificil perceber o peso da Unido no processo de influéncia
direta nas respectivas cartas de suas unidades federativas. Isto porque,
a carta magna federal, promulgada em 1891, continha ja no artigo 3° a
perspectiva de uma futura capital, ideia oriunda do Segundo Reinado, sendo
o Visconde de Porto Seguro um de seus principais porta-vozes.
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Art. 3° Fica pertencendo 4 Unido, no planalto central da
Republica, uma zona de 14.400 kilometros quadrados, que
sera opportunamente demarcada, para nella estabelecer-se a
futura Capital Federal. (BRASIL, 1988)

Corroborando com a tese, duas novas sedes administrativas foram

construidas, antes que o governo federal colocasse em pratica o plano
mudancista: Belo Horizonte, em 1897, e Goiania, em 1933,
No caso especifico da capital capixaba, a questao se limitou ao debate entre
alguns deputados no Congresso Legislativo Estadual, no inicio de 1892.
Tal divergéncia girava em torno da suposta localizagao da nova capital, no
interior do estado, pois um dos deputados queria ja deixar delimitado na
carta constitucional a localizacdo exata da possivel nova sede, seguindo o
modelo da Carta federal, que assim havia tratado o tema (O ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, 29 abr. 1892, p.2).

Art. 21. — Si algum dia 0 bem do Estado exigir a desloca¢io
do centro politico, dever-se-ha procurar, no intetior, situagao
propria para sede da nova capital, em clima ameno e
condigbes vantajosas para attrahir populagao e desenvolver as
edificacoes, de modo que a salubridade se reunam predicados
de belleza. Os poderes publicos velarao pela regularidade e
typo das construgdes, pelo arruamento e demais exigencias
plasticas. (ESPIRITO SANTO, 1893)

Ao fim e a0 cabo, a2 emenda ficou intocada, de acordo com o
anteprojeto produzido pelo oligarca Moniz Freire, isto é, cabendo ao Poder
Legislativo estadual definir a mudanga da sede politica, sem pré-definir
local especifico para a suposta nova sede (ESPIRITO SANTO, 1951,
p-47). Apesar do debate, contudo, a lei permaneceu inaplicada e a capital
continuou sendo a cidade de Vitoria.

Novo Arrabalde

Continuando Vitéria a sediar a capital do estado, a agao da oligarquia
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dominante foi reforcar a centralidade politica da cidade, tornando letra
morta a proposta mudancista. Embora ela nao tenha sido retirada da
Constitui¢ao Estadual ao longo da Primeira Republica, nenhuma medida
foi tomada em prol desse pensamento. Era preciso refor¢ar a centralidade
economica do Porto de Vitoria, na opiniao do grupo politico dominante
no estado, oriundo do Partido Republicano Construtor, cujo lider era o
oligarca Moniz Freire, principal porta-voz dessa ideia (QUINTAO, 2016,
p.259). Desse modo, nao ¢é dificil supor que prevalecesse o interesse em
fomentar o protagonismo economico da capital, caminhando a bracos
dados com sua centralidade politica.

O resultado dessa espécie de “consenso” foi o planejamento da
expansao urbana de Vitéria para além das barreiras naturais que sempre
a protegeram dos invasores no periodo colonial, sobretudo na dire¢ao do
Oceano. Assim sendo, um ousado plano foi desenvolvido por Saturnino
de Brito a pedido de Moniz Freire, entio presidente do estado, para uma
futura expansao da capital, em tamanho seis vezes superior ao velho sitio.
Era a Vitéria do futuro, a ser transformada em praga comercial nos moldes
das principais cidades europeias, convic¢ao propalada pelo oligarca em sua
Gltima mensagem de governo (ESPIRITO SANTO, 1896, p. 35).

Nao ha pafs nenhum no mundo, de importancia politica ou
comercial, que nao tenha as suas grandes pragas, e quanto
mais notaveis sao estas, mais elevada é a categoria da nacio;
as primeiras nacoes do globo sdao a Franca, a Inglaterra, os
Estados Unidos e a Alemanha, que possuem cidades como
Paris, Londres, New York, Berlim, além de outras que figuram
em primeira linha logo apés estas. Em contraposicao nao se
pode citar o exemplo de nenhum grande povo, antigo ou
moderno, onde nao exista ou tenha existido algum desses
grandes empérios de trabalho, de riqueza e de populacio [...].

Acreditava-se que a cidade portuaria de Vitoria, ao centralizar as
exportacoes e importagdes do Espirito Santo, estaria fadada ao crescimento
urbano contiguo ao crescimento das movimenta¢des em seu porto. Os
desdobramentos, por sua vez, produziram resultados muito aquém do
esperado. F bem verdade que ao longo do quatriénio de Moniz Freire
(1892-1890), Vitoria consolidou sua condigdao enquanto sede politica e viu
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crescer sua movimentag¢ao portuaria, mas nada que tragasse ou notabilizasse
qualquer expectativa de expansao urbana para a area projetada. Nem
mesmo o hospital custeado pelo governo estadual chegou a ser construido
na regiao. Algumas tentativas foram realizadas no governo de Jeronimo
Monteiro (1908-1912) e de Florentino Avidos (1924-1928) (CAMPOS
JUNIOR, 1996, p. 187), mas nada que se comparasse ao anseio do oligarca
construtor. sextuplicar a area da cidade!

Em ultima analise, aamplia¢ao da #rbe traduzia muito mais expectativa
do oligarca do que um esgotamento do estoque de areas edificaveis do
antigo nucleo da capital, o que nos permite concluir que houve ali uma
tentativa prematura de expansio (FERREIRA, 2016, p. 158). Embora a
regiao tenha sido lentamente ocupada ao longo da Primeira Republica, seria
na antiga area urbana que as principais transformacgoes de fato ocorreriam
aquele momento.

Nova cidade

Tendo a reforma urbana do Rio de Janeiro como paradigma,
Vitéria também sofrera um processo similar de alargamento de ruas do
antigo centro, mesclando aterros com saneamento, higienizagao e agdes
de melhoramentos e embelezamento, conforme expressio a época. Similar
a capital federal, Vitoria tera reafirmada sua condi¢ao de centro politico,
embora a Constituicao Estadual, assim como a Federal, possuisse um
dispositivo que flertasse com a possibilidade de mudanca da sede politico-
administrativa.

E bem verdade que uma comparagio entre as transformacdes
de ambas as cidades pode parecer desproporcional, tendo em vista suas
dimensoes, mas a fé exacerbada no progresso, a reestruturaciao das formas
de produgio e comércio mundiais, a conjuntura politica e social do Brasil,
bem como o papel do Estado nesse processo sao similitudes que devem ser
levadas em consideracao.

Nesse sentido, o governo de Jerénimo Monteiro (1908-1912) sera
responsavel por implementar uma légica mais condizente com a realidade de
um estado que mal conseguia se suster financeiramente. Isto porque, a velha
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Vitéria passava a ser o alvo-mor de uma reforma urbana sem precedentes
no Espirito Santo. Um plano é desenhado (Imagem 1): edificios publicos,
hospital, cadeia, transporte, saneamento, quase tudo sobre aterros, como o
que geraria depois o mangal do Campinho’ ( Imagem 2).

Imagem 1 — Plano para alargamento de rua, apresentado por Jerébnimo Monteiro,

na Mensagem de 1913

PROJECTO DA PLANTA DEFINITIVA DA WICTORIA |
ESTABELECIDA SOB O GOVERNO DO EXM. SHR, D, JERONJMO MONTEIRO

Fonte: Espirito Santo, 1913.

As diversas demoligoes, realizadas para viabilizar o plano, causaram
inclusive uma crise habitacional, tendo em vista que a cidade voltara a crescer
demograficamente na década de 1910, o que nao era acompanhado pelo
aumento suficiente de moradias (PALACIOS, 2007, p. 164). Nem mesmo
a tentativa de promover a expansio urbana para o Novo Arrabalde surtiu
o efeito esperado, alias, nao surtiu efeito algum, a excecao de pouquissimos

7. Atualmente o local abriga o Parque Moscoso.
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lotes vendidos (CAMPOS JGNIOR, 1996, p. 186-189).
Imagem 2 — Mangal do Campinho, Vitéria, em 1909

Fonte: BCU-UFES

Somente apés um hiato de trés governantes que um nNoOvo
administrador, Florentino Avidos (1924-1928), vai retomar a légica da
modernizacao urbana e da expansio da cidade para o Novo Arrabalde.
Embora sob um contexto financeiramente melhor do que seu antecessor,
a légica era a mesma: preparar Vitoria nao so para o futuro, mas de igual
maneira para o presente, sendo ja realidade a transformacao do Porto de
Vitéria no principal terminal maritimo do estado, com a constru¢ao dos
dois principais troncos ferroviarios, um em dire¢ao a Minas Gerais e outro
no sentido sul do Espirito Santo®. Nao por acaso, isto reafirma e sustenta as
ideias de Moniz Freire, a respeito de Vitéria vir a ser uma praga comercial
de grande porte (ROSTOLDO, 2014, p.139).

8. Trata-se das estradas de ferro Sul do Espirito Santo, vendida a Legpoldina Railway em
1907, e da Vitéria a Minas, de capital privado (SIQUEIRA, 1995, p.94).
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Em paralelo, desde o governo de Jeronimo Monteiro, ocorria —
com algumas interrupgdes de 1914 a 1924 — a reforma no Porto de Vitoria,
que deixava de ser paulatinamente um mero trapiche para se tornar um
pequeno complexo portuario. A cidade foi se transformando lentamente,
com diversos aterros sobre o mar e novas edificacoes, tendo marco
simbdlico a ligagao da ilha ao continente pelo lado sul, através das “Cinco
7. Assim sendo, a continuidade do plano de governo do antecessor
nos permite concordar com Maria da Penha Siqueira ao afirmar que um
preparou a cidade para o outro (SIQUEIRA, 1995, p.79).

Partindo dessa analise, cabe-nos indagar sobre a l6gica do urbanismo
oligarquico em Vitéria. Ela realmente existia? E se existia, assemelhava-
se as oligarquias do anti-urbanismo presentes no Rio de Janeiro, na visao
de Lessa (2003)? Como podemos definir o trato dessas oligarquias com a
questdo urbana na cidade de Vitéria?

Pontes

A oligarquia do urbanismo na Vitéria da Primeira Republica

A compreensao do termo wrbanismo oligarguico demanda delimitarmos o
que compreendemos como oligarquias na Primeira Republica. Para tanto,
partimos da definicdo adotada por alguns autores renomados, entre eles
Carone (1975, p.269): “governo de poucas pessoas”. Mas partir desse
pressuposto nao significa adota-lo por completo, por mais que nos ajude a
compreender a légica aqui proposta, uma vez que o urbanismo oligarquico
pressupoe uma espécie de exclusio, ou melhor, de privilégio para aqueles
grupos politicos que direcionaram os rumos tragcados para a cidade, nos
perfodos em que assumiram o controle do Estado. Vale também uma
defini¢ao mais completa do termo oligarguia, a qual nos permitira elucidar
melhor a ideia aqui proposta. Para tanto, o conceito apresentado por Couto
(2010, p. 14) ¢é esclarecedor.

Oligarquia ¢ um regime organizacional no qual os
individuos que detém postos de comando conseguem agir

9. Hoje Ponte Florentino Avidos, uma das que ligam Vit6ria ao municipio de Vila Velha.
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continuamente de forma nio subordinada aos principios de
legitimidade vigentes, pois nao sao controlaveis pelos demais
membros da coletividade organizada, podendo assim dirigi-la
de modo a favorecer seus proprios objetivos em detrimento
do que desejam os demais ¢/ou do que sdo os principios

legitimos de funcionamento da organizagao.

Ao retratarmos o Espirito Santo da Primeira Republica, devemos
ter em mente que dois grandes grupos politicos estiveram a frente do
Estado em carater oligarquico. Uma oligarquia liderada por um politico
carismatico, de forte cunho personalista e a outra, de cunho mais préximo
ao poder familiar (QUINTAO, 2016, passim). Ambos em formato de
partidos politicos antagonicos, mas nao distantes ideologicamente, os quais
apresentavam as caracteristicas excludentes apresentadas acima por Couto
(2010).

E bem verdade que divergiam politicamente no momento em que
rivalizavam, entre os anos de 1908 e 1916, recorte temporal que marca a
transi¢ao da hegemonia politica no Espirito Santo entre as facgdes. Contudo,
no campo dasideias aatua¢do era semelhante, nao apenas no sentido da praxis
oligarquica, mas também na perspectiva de direcionamento dos interesses
do Estado, orientado por certa légica econdmica que transpassou ambos
os grupos, pautado em uma estratégia de afirmagao regional caracterizada
pelo incremento produtivo do estado, mediante imigracao, fomento as vias
de comunica¢io, comunicaciao comercial com Minas Gerais e centralizagiao
das exportagdes por um unico porto, sediado em Vitéria.® Tratava-se do
incremento da vocagdo agroexportadora, ainda que houvesse algumas
nuances, como o grau de prioridade dado por um governante a uma regiao
em detrimento de outra. A cargo de exemplo, Jeronimo Monteiro, assim
como seu antecessor, empreendeu planos para reforcar a centralidade
politica de Vitéria, no entanto, mais do que o antecessor, realizou agdes na

10. Ao longo do século XIX diversos governantes da provincia do Espirito Santo,
influenciados pela elite politica local, constituiram paulatinamente um projeto de afirmagio
regional baseado no estreitamento das relagdes comerciais com a hinterlandia mineira, o
incremento populacional do interior da entdo provincia e a centralizacio das exportacoes
e importagdes no porto de Vitéria, o melhor porto natural do Espirito Santo. Projeto
definido por Santos (2005) como “Pensamento Politico capixaba”.
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regiao sul do estado, como um esfor¢o de industrializagao, criando naquela
zona um distrito industrial (BITTENCOURT, 2012, p.69-80).

Tal logica, a orientar a politica de fomento econémico do estado,
trouxe como resultado, ao final da Primeira Republica, a consolida¢ao do
Porto de Vitéria como o principal terminal exportador-importador do
Espirito Santo, e a consolida¢ao do modelo agroexportador cafeeiro, que
perduraria por algumas décadas. A esse respeito, os dados sao esclarecedores.
Em 1900, o estado exportou 394.153 sacas de café de 60 kg, passando para
968.195 sacas, em 1915, e 1.345.665 sacas, em 1930". Em relagao ao peso
do Porto de Vitéria na economia estadual, em 1920, 58% da exportagao era
por la realizada, saltando para 66% em 1926 e para 82% em 1930, tendo
sido de fundamental importancia nesse processo o papel das ferrovias
Vitéria a Minas e Leopoldina Railway, ao trazer para a capital a produgao
do interior do estado e do leste de Minas Gerais (SIQUEIRA, 1995, p. 94;
QUINTAO, 2010, passim).

A reboque desse processo, a questao urbana ¢ destaque na logica
oligarquica. Por um lado, é necessario reconhecer que dentre todos os
presidentes de estado da Primeira Republica, Moniz Freire, Jeronimo
Monteiro e Florentino Avidos® foram os que investiram com tamanha
intensidade. Por outro, sequer colocaram qualquer empecilho, tampouco
estabeleceram politicas em contrario.

Finalmente, as oligarquias dominantes no Espirito Santo da
Primeira Republica estabeleceram um projeto urbano que veio ao encontro
dos anseios agroexportadores. Para tanto, embelezar a capital, como vitrine
do progresso, sanea-la com drenagens e aterros e retificar as suas ruas ia
muito além de um “modismo”. Ordenar a cidade para os novos tempos,
em compasso com a crenc¢a de que ela se transformaria em grande praga

11. Dados retirados de ESPIRITO SANTO (1919 e 1932) apud SIQUEIRA (1995, p. 155).
12. Os dados foram retirados de ESPIRITO SANTO (1932 apud SIQUEIRA, 1995, p.
95).

13. Nas mensagens presidenciais de Henrique Coutinho, Marcondes de Souza, Bernardino
Monteiro e Nestor Gomes, hd poucas paginas sobre melhoramentos da capital ou do seu
porto. O que, juntamente com a andlise dos seus respectivos or¢amentos, nos permite
constatar a dificuldade financeira do estado, sendo mais grave no mandato dos dois
primeiros governantes.
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comercial reproduz e engendra desdobramentos que afirmam Vitéria como
cidade mais importante do estado. Sob esse aspecto, o 6dio a desordem nao
pode ser interpretado como motivagao principal, muito menos afirmar uma
postura antiurbana das oligarquias, como o faz Lessa (2003). Pelo contrario,
esses grupos devem ser percebidos como oligarquias que estabeleceram um
paradigma de vida e cidade, referenciadas naquilo que vinha acontecendo
no Brasil e no Exterior.

Um bom entendimento da logica estabelecida pelo urbanismo
oligarquico pode ser encontrado em Palacios (2007, passim). A historiadora
investiga a agao do Estado na transformagao urbana de Vitéria levando
em consideragdao a expansao da cidade e apresenta agoes do governo na
ocupagdo de areas periféricas. Ao remodelar a cidade criaram segregagao
espacial, impuseram normas de conduta, retiraram individuos de condigao
social e comportamento indesejaveis do centro reformado e, até mesmo,
iniciaram um processo de desapropriagoes desmedido, ou seja, sem
preocupagao com 0s custos sociais que isso traria a cidade. A autora relata
ainda uma crise habitacional na cidade, produto da diferenca entre as
demoli¢oes promovidas e a capacidade de erigir novas moradias, a ponto
de levar o governo estadual a se preocupar com a constru¢ao de casas
populares.

Neste sentido, nos arrabaldes mais distantes da cidade de Vitéria
foram construidas algumas modestas casas que, apesar da baixa resolutividade
ao problema habitacional, afastava alguns tipos sociais da area central
da cidade e garantia abertura de uma nova fronteira a expansao urbana
desejada (PALACIOS, 2007, p. 166). Isso nao quer dizer que houvesse uma
politica habitacional de expansao ordenada das periferias. A Vila Rubim,
por exemplo, localizada a oeste do antigo nucleo, permaneceu, por muitos
anos alcunhada como “cidade de palha”, em virtude das precarias condigdes
dos casebres ali construidos (Imagem 3).

Imagem 3 — A “cidade de Palha”. A vila Rubim, Vitéria, em 1908
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Villa Rubim. VICTORIA, Espirito Santo. A

Fonte: BCU - UFES

Mesmo que algumas poucas tentativas possam ter existido para
amenizar a crise habitacional ¢ importante reiterar a enorme discrepancia
na atenc¢do dada, pelo poder publico ao centro e aos bairros periféricos,
o que pode ser comprovado pelas inumeras peticoes apresentadas a
municipalidade no periodo em tela, muito bem retratado em Rostoldo
(2014). Fundamental atentar também para o real sentido da logica
modernizadora, que tratava de enobrecer urbanisticamente as areas centrais
da cidade, agora ocupada pelos setores mais abastados, em detrimento da
populagao que ali residia originariamente. Em outros termos, o que vimos
foi uma moderniza¢ao que dedicava os beneficios da urbanizacao a uma
pequena parcela da sociedade, enquanto aos demais a ocupagao da nao-
cidade em dreas periféricas desprovidas de infraestrutura e dignidade, se
colocava como unica alternativa.

Neste processo de transformacdo da cidade, varios artificios
foram utilizados, por meio da legislacdo urbanistica para alterar a forma da
cidade, bem como as praticas sociais e as representagdoes do novo espago
urbano. Os cédigos de posturas, editados nos anos de 1890, 1901 e 1925,
sao instrumentos reveladores das transformacoes desejadas para as formas
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espaciais da cidade, como também para as novas praticas sociais que se
desejava ver acontecer na vida urbana. Ambicionavam controlar a construgao
da cidade e, da mesma forma, disciplinar os costumes dos cidadaos, ou
seja, para uma cidade reinventada tornava-se imperativo também reinventar
os habitos citadinos. Reflexo de uma sociedade cada vez mais complexa,
os codigos de posturas apresentavam, em suas sequentes edi¢es, uma
interferéncia na cidade e na vida dos cidadaos de forma sempre crescente,
tendo em vista o aumento de seus titulos e artigos."

Uma grande preocupacio no codigo de 1890 era a questao sanitaria,
dada as frequentes epidemias. No entanto, duas proibi¢cdes expressam o
forte carater oligarquico do urbanismo capixaba: o artigo 130, que vedava
a construcao de casas de palha na cidade reinventada, tolerada apenas na
Vila Rubim, regido periférica que, como ja observado, ficou conhecida
como “cidade de palha”; e o artigo 179, que enunciava, explicitamente,
que era proibido transitar vagabundos ap6s as dez horas da noite, mas nao
explicitava quais os critérios utilizados para um cidadao ser enquadrado
em tal “categoria social”. Emprestando para a anilise urbana o conceito
politico do termo, percebe-se que o urbanismo oligarquico nao facultava a
todos o direito a cidade.

O Cédigo de 1901, no Capitulo XXV, reitera a prerrogativa da
municipalidade nomear os lugares publicos, até entao de livre expressao
da populagao. Segundo Souza Pinto (2015), o processo de fabrica¢ao dos
lugares informa que nomea-los ¢ uma forma de legitimar um lugar no mundo,
nele pregando memoérias e significados ali construidos. Muitas mudangas
de nomes ocorreram nos espagos publicos de Vitéria, na trajetéria da
cidade colonial para a cidade modernizada: de Ladeira do Pelourinho para
Escadaria Maria Ortiz; Rua do Ouvidor para Rua Duque de Caxias; Rua do
Comércio para Avenida Florentino Avidos; etc. Ou seja, conforme observa
Ferreira (2016, p. 248), esta é uma légica que carrega consigo uma completa
inversao de valores, “[...] em vez de fabricar lugares de memoria coletiva,
com relevancia e significagao para a localidade e sua gente, o legislador
fez somente reproduzir no espago fisico as distingdes hierarquicas da vida

14. Analise minuciosa dos referidos codigos de posturas encontra-se em FERREIRA,
2016, p. 219-257.
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social”.

Ja o artigo 450, do cédigo de 1925, declarava que mendigos julgados
validos, vadios, menores abandonados, 6rfaos ou nao, que por negligéncia,
vicio, enfermidade ou invalidez dos pais, tutores ou parentes, fossem
encontrados habitualmente na via publica seriam detidos e apresentados
a autoridade policial ou judiciaria, para lhes dar o conveniente destino
de acordo com a lei. Ou seja, assim como ocorria nas diversas capitais
nesse mesmo periodo, a pobreza em Vitéria nao era tratada como uma
questdo social, mas como um caso de policia. Uma légica conectada com
o movimento higienista presente no Brasil no final do século XIX e limiar
do século XX, periodo em que pobreza e negritude eram associadas a
degradacio moral e vistas como epidémicas, passivas de dispositivos
disciplinadores e moralizantes.

acdo estatal é claramente orientada por uma visio de
A agdo estatal ¢ cl t tada p d
classe. B ela quem informa onde devem habitar ricos e
pobres na cidade modernizada. Assim, deveria ser corrigido
o “erro” cometido pela sociedade escravista imperial que nao

istinguia muito bem os “espacos” ¢ os territorios de cada
disting to b “espacos” territ de cad
grupo social NOBREGA JUNIOR, 2007, p. 23).

Os Coédigos de Posturas tentavam dar conta, de acordo com
a ideologia vigente, do complexo universo em que se transformava o
espaco publico da capital capixaba. Uma norma que ambicionava garantir
a transformacao das ruas ¢ o ordenamento da vida na cidade de Vitoria:
ordenar o territorio, impor novas praticas sociais, organizar o transito, mudar
as condicOes sanitarias, padronizar a largura das ruas e cal¢adas, afastar os
tipos sociais indesejaveis, definir tipologias e materiais construtivos para o
uso nas edificagoes, racionalizar o espago publico retirando nao somente as
curvas das ruas, mas a sua maior virtude, as diferencas, a diversidade e as
manifestagoes culturais que nelas haviam sido impregnadas ao longo da sua
trajetoria.

CONSIDERACOES FINAIS
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E de conhecimento geral, principalmente daqueles que trabalham
com o tema, que na virada do século XIX para o XX as cidades do mundo
ocidental estiveram sob a égide do fenémeno da moderniza¢ao urbana. No
Brasil, a cidade do Rio de Janeiro, entao capital federal, foi a que inaugurou
o fenémeno iniciando um movimento que se espalharia por diversas outras
cidades. E preciso reiterar que o processo vivido pela cidade de Vitéria
apresentou bastante similaridades com a experiéncia do Rio de Janeiro. O
que muda, portanto, nao ¢ a légica operada, mas as interpretagoes sobre o
fenémeno.

Renato Lessa, quando trata da reforma urbana carioca do inicio
do século XX, interpreta aquela realidade gerida por uma oligarquia
avessa as grandes multidoes, querendo, portanto, sua retirada dos espacos
modificados constituintes da nova cidade, como o que viria a ser a nova
Avenida Central. Segundo o autor, o 6dio a desordem se materializou numa
concentragao de esforcos para se redesenhar o espago publico, afastando
os pobres e desocupados, realizando limpeza étnica e embelezamento. A
cidade impunha-se novo ordenamento, pois era identificada como espaco
de anarquia, de identidade politica difusa e que nao admitia controle.
Seria, portanto, imposta uma légica antiurbana marcada por um deserto
oligarquico, sem os denominados republicos.

Ao contrario daleitura realizada por Lessa, inferimos que em Vitoria,
ao longo da Primeira Republica, esteve no poder nio uma oligarquia do
antiurbanismo, mas um grupo dominante realizando aquilo que chamamos
de urbanismo oligarquico. Sob essa logica, ha uma perspectiva de
fortalecimento da cidade e nao sua ojeriza, como nos faz crer o citado autor
baseando-se no suposto sentimento de aversao do presidente da Republica,
Campos Sales, em relagio ao Rio de Janeiro. Tomando a suposi¢ao
como verdade, é preciso ressaltar que nem todo oligarca apresentava tal
sentimento com rela¢do a sua cidade, que por mais peculiar que tivesse sido
a sua modernizag¢ao, muito se aproximava dos propositos da #rbe carioca.

Em nosso entendimento, a expressao “antiurbanismo oligarquico”
¢ uma expressio que nao explica a realidade que Lessa (2003) tentou
interpretar, tomando como fator determinante a ojeriza da oligarquia pelo
dinamismo da cidade. Ao contrario, mesmo com peculiaridades locais,
houve fortes caracteristicas comuns na evolucao do fendémeno nas mais
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variadas cidades. Como dito inicialmente, nossa leitura coaduna com a visao
de autores que ressaltam essas caracteristicas: o acirramento da exclusao
social mediante o reordenamento espacial realizado; que identificam o
Estado como agente protagonista das reformas urbanas de cunho classista; e
que demonstram que as intervencoes transformaram as ruas e reordenaram
a vida coletiva. Em maior ou menor escala, os processos eram dotados de
idéntica logica e valores.

O mantra da moderniza¢iao atendia aos apelos de uma industria
que crescia em progressio geométrica e se globalizava, reivindicando a
criagao de mercados sempre novos até as ultimas fronteiras do globo. Era
imperativo remodelar as cidades com novos padroes urbanos e de vida em
sociedade. A ideologia do progresso convencia porque era sindbnimo de
modernidade, promessa de prosperidade econémica e atendimento das
duras necessidades vivenciadas, o que legitimava os interesses das elites.
Tudo isso, entretanto, com um alto custo social, segregando e, até mesmo,
alijando do convivio na cidade segundo a cor, estereétipo ou relevancia na
hierarquia social.

Defendemos, entao, a utilizagao do termo “urbanismo oligarquico”
para conceituar a operacionaliza¢ao do processo de modernizac¢ao urbana,
quando da analise do caso da cidade de Vitéria. Ele se refere as praticas
desenvolvidas pelas elites politicas quando concorriam para ordenar a
cidade, tendo em vista sua relevancia para o projeto de afirmagao regional
que encontrava-se estruturado no incremento comercial do estado do
Espirito Santo, por meio do seu tnico porto. A¢des como higienizagao,
embelezamento da cidade e a racionalizagio do espago urbano também
se fizeram presentes, da mesma forma que em outras cidades do Brasil
e do exterior, o que demonstra nao se tratar de um evento localizado. O
que se apresentou, na realidade, foi um fenomeno universal que buscava
responder, naquele momento histérico, uma nova e diferente demanda
provocada pela reorganizacao da economia e mentalidade mundiais.

Imposto por uma elite dominante politica e economicamente,
o urbanismo oligarquico viabiliza-se em Vitéria por meio de um grupo
condutor que, mesmo alternando-se no poder, nao deixava de privilegiar a
si proprios e aos seus iguais, alijando os segmentos populares dos beneficios
da urbanizacao. Espelho das transformacgoes ocorridas internacionalmente
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e no proprio pafs, firmou-se de forma compulséria, por meio de uma
poderosa teia juridica, tentando sempre denotar uma certa ideia de mudanga
¢ progresso.
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Apresentagio

ndependente das diversas correntes ideoldgicas existentes dentro

dos estudos urbanos torna-se uma espécie de consenso o fato de

que as cidades e as metropoles no mundo contemporaneo tém
sofrido desde as ultimas décadas do século XX profundas transformagdes.
Conforme tem sido indicado pela bibliografia (FIORI, 1997, SANTOS,
2002; SANTOS, 2003), sao as relagdes entre o poder politico e o poder
econémico, impulsionadas pelos avangos das novas tecnologias da
informagao, comunicagao e transporte, que constituem o nucleo gerador da
energia que move e afirma o que tem sido denominado de globalizagao no
mundo contemporaneo. Esta associagao cria uma marca distintiva do atual
movimento de internacionalizagao capitalista, onde podemos destacar dois
aspectos fundamentais para o planejamento e a gestio das cidades neste
processo: a globalizagao das finangas viabilizadas pelas politicas liberais de
desregulagao dos mercados — e, dentro desta nova légica de acumulagao,
uma competicio desenfreada e insana entre os lugares, em especial as
metrépoles, com a adog¢ao de politicas urbanas fortemente orientadas pelo
mercado.

O resultado deste novo padrao mundializado de gestao e realizagao
da riqueza capitalista tem acarretado numa profunda transformagio na
estrutura, morfologia, gestao e funcionamentourbano que,ao que tudoindica,
nao tem resolvido os problemas deixados pelo padrio intervencionista, que
marcou os “trinta anos gloriosos” de crescimento da economia mundial no
regime fordista (HOBSBAWM, 1995), assim como tem adicionado novos e
complexos desafios que surgem com as transformagoes em curso.

Dentro deste contexto mais amplo, de reflexdio sobre as
transformagoes geradas ou intensificadas pelo supracitado processo
de globalizagdo, com a organizagio do territério e as suas formas de
planejamento e gestao de cidades, o presente artigo apresenta a seguinte
questdo-problema: em que medida este “novo” ideario advindo da
intensificagdo das politicas neoliberais no pafs, foi incorporado ao
planejamento e a gestao da cidade de Vitéria, na década de 1990?

Busca-se demonstrar algumas das transformagoes ocorridas no
planejamento urbano brasileiro, por meio da analise da experiéncia de
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planejamento estratégico de Vitoria, no Estado do Espirito Santo, na dltima
década do século XX. Da mesma forma, contribuir para uma reflexao sobre
uma pratica comum na histéria do planejamento urbano brasileiro de se
inspirar em propostas de modelos formulados pelos paises desenvolvidos,
todavia com ajustamentos do modelo importado as novas situagdes
encontradas, com a ocorréncia de adaptagdes em cada lugar, que dio novo
sentido ao instrumento e a pratica do planejamento urbano.

Conformeindicado, paraareflexao pretendidaadota-seaexperiéncia
pioneira no estado do Espirito Santo, de planejamento estratégico, da cidade
de Vitoria, intitulada Vitéria do Futuro — Plano Estratégico da Cidade 1996-
2010. A experiéncia capixaba iniciada pela capital Vitéria, posteriormente
passa a ser referéncia para outros municipios da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria e do interior do estado, alcancando o ambito estadual a
partir do ano de 2003.

Breves notas sobre o Plano Estratégico Liberal Competitivo

O planejamento estratégico aplicado as cidades apresenta sua
origem conceitual e dos seus instrumentos analiticos e metodologicos, em
grande parte, no meio empresarial. Surge no panorama dos estudos de
planejamento urbano com maior énfase, na década de 1980. Entretanto, ja
na década de 1970, alguns estudiosos, como Hall (1988, p. 407), rastreavam
as suas primeiras apari¢des, num momento em que o planejamento deixa
de controlar o crescimento urbano, passando a encoraja-lo através de todos
os meios possiveis e imaginaveis. A causa raiz dessa transformacao foi de
ordem economica. Essa motivacio central se une a uma série de outras
mudangas nos marcos geopoliticos, nas estruturas sociais, tecnologicas
e nos aparatos administrativos e passa a exercer uma forte pressao por
mudangas nos instrumentos tradicionais de planejamento, bem como, nas
administra¢des locais em geral.

No ambito nacional, o fim do “milagre econémico” brasileiro
e as mudangas destacadas em nivel global abrem o espectro da chamada
crise do Estado brasileiro, em meio ao processo de redemocratizagao do
pais e da elaboracao da nova Constitui¢ao Federal. Conforme aponta Fiori
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(1993, p. 66), o Estado foi “transformado em Pilatos da Histéria”, levando
a uma rapida associagdo entre redemocratizagio com ‘“‘minimalizagao
do setor publico e desregulagio da economia”, durante esse periodo
politico transitério. Os reflexos das transformagdes socioecondomicas em
nfvel mundial e da faléncia do Estado no paifs intensificam o quadro de
exclusio social e crises urbanas que consolidam, conforme aponta Oliveira
(2003), um “Estado de Exce¢ao”, sustentado por 3 aspectos principais: a
desestruturacio do mercado de trabalho, a financeirizacio das economias/
or¢amentos publicos que retira a autonomia do Estado e a “administragao
da excecao”, através da soberania do mercado.

Em relacio as politicas urbanas, com a crise economica da “década
perdida”, o crescimento mediocre dos anos de 1990 e o estimulo a um
“pensamento unico localista”, ndo foram poucos os casos em que as
cidades tentaram alavancar processos locais e regionais de desenvolvimento
sob a perspectiva do “empreendedorismo urbano” (HARVEY, 2005) como
alternativa de atracao de investimentos e tendo o plano estratégico como
principal instrumento de atua¢ao dentro desta vertente.

Adotam-se como referéncias de analise sobre o planejamento
estratégico de cidades as bases conceituais e pressupostos defendidos e
divulgados pela Escola Catala , em funcao de esta ter tido maior influéncia
sobre a América Latina e, em especial, sobre o Brasil e também por manter
uma relagdo direta com o modelo de planejamento adotado na cidade de
Vitéria.

Na concepgao da Escola Catalda o planejamento estratégico de
cidades pode ser definido como:

.0 planejamento estratégico ¢ um processo criativo que
assenta suas bases em uma ag¢do integrada a longo prazo,
estabelece um sistema continuo de tomada de decisdes que
comporta riscos, identifica diregdes de agdes especificas,
formula indicadores sobre os resultados e envolve os agentes
sociais e econémicos locais ao longo de todo o processo
(GUELL, 1997, p. 54).

Um plano estratégico deve construir e/ou modificar a
imagem que a cidade tem de si mesma e a que se tem dela no
exterior. Na medida que é uma resposta a uma sensagao de
crise, que ¢ resultado da vontade de entrar em novos espagos
economicos e culturais globais e que pretende integrar uma
populagdo que se sente, muitas vezes, excluida ou pouco
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considerada... o plano estratégico questiona o governo local,
suas competéncias e sua organizacio, seus mecanismos de
relacao com as outras administracGes e com seus cidadaos,
sua imagem e sua presenca internacionais (BORJA, 1996, p.
80).

Apesar da generalidade das defini¢oes, percebe-se que grande
parte dos conceitos ¢ procedente do planejamento empresarial, pois para
esses autores, ha um nitido paralelismo entre o sistema empresa ¢ o sistema
cidade. Dessa forma, associa-se fortemente a ideia de gerenciamento do
desenvolvimento da cidade ao diagndstico, suas potencialidades e ameagas,
buscando-se direcionar todos os esfor¢os no sentido de abranger um amplo
leque de fatores que motivem o desenvolvimento da cidade.

No que se refere as principais caracteristicas do planejamento
estratégico, elas vao ao encontro dos aspectos abordados pelo que Harvey
(2005) denomina de “empreendedorismo urbano”, como questao central
no processo de desenvolvimento urbano das cidades. Nesta perspectiva a
escala global ¢ a referéncia espacial para a tomada de decisoes, pois sao
as questoes de competitividade do ambiente externo que direcionam e
orientam as a¢des do ambiente interno, em um processo de “relativizagao
dos chamados problemas urbanos” (LIMA ]UNIOR, 2003, p. 2).

O planejamento estratégico de cidades e o conjunto de politicas
competitivas que ele estimula e do qual é parte fundamental apontam,
segundo as principais referéncias adotadas, para duas questes centrais: a
imposiciao de uma nova questio/agenda urbana, colocada agora em termos
de competitividade e produtividade (VAINER, 2000) e a despolitizagao da
polis, que segundo Bordieu, citado por Lima Janior (2003, p. 3) trata-se de
“uma acao politica que visa a despolitizacdao”, ou seja, a redugao do espaco
da politica na cidade.

Para Vainer (2000), em sua incisiva critica ao planejamento
estratégico de cidades inspirado na Escola Catala, a estruturagao do discurso
desta nova questao urbana assenta-se basicamente sobre a paradoxal
articulagao de trés analogias constitutivas: a cidade ¢ uma mercadoria, a
cidade ¢ uma empresa, a cidade é uma patria.

Nesta espécie de “mercadotecnia” da cidade percebe-se certa
uniformidade no discurso e nos planos, pois como as cidades passam a
seguir uma espécie de “receituario neoliberal”, procuram vender os mesmos
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produtos, basicamente aos mesmos investidores internacionais. Da mesma
forma, as necessidades parecem que nao variam muito de um lugar para
outro.

Produtividade, competitividade, subordina¢iao da cidade a logica
do mercado, tornam-se um consenso geral e uma espécie de pré-condigdes
para que as cidades conquistem avang¢os e beneficios no mundo capitalista.
As parcerias publico-privadas asseguram que os interesses do mercado
estarao adequadamente presentes no processo de planejamento da cidade.
Como vemos, ha um nitido projeto de superagao da separacio rigida entre
o setor publico e o privado, que, na verdade, acaba por redefinir o conjunto
da cidade e do poder local.

A cidade-empresa estimula e propde, a0 mesmo tempo, a
despolitizacdo da cidade, transformando-a no lugar das formas de
gestiao. Entretanto, apesar dessa despolitiza¢do, a construgao politica do
projeto ideolégico nao esta ausente nesse modelo. Enquanto instrumento
fortemente ideoldgico, o plano estratégico necessita ser legitimado, a partir
de um consenso geral, uma unificagao em torno do seu projeto.

Esse processo de despolitizagio da polis se consolida, segundo
Lima Junior (2003, p. 4), através de trés pontos principais: 1) pela
instrumentalizacao da participagao politica, que se da pela construcio de
consensos entorno de uma espécie de “patriotismo da cidade”; 2) pela
consolidacao de uma liderancga forte que personifica os interesses da cidade
juntamente com um grupo politico (em geral formado por personalidades
técnicas e académicas reconhecidas pela sociedade) que lhe acompanha; 3)
pela participagao privilegiada do empresariado no processo de tomada de
decisoes.

Do ponto de vista pratico operacional esse “novo” planejamento
urbano nio tem mais a inten¢io de regular e/ou propor interven¢des que
substituam as livres for¢as do mercado; ao contrario, ele principalmente
flexibiliza/desregula, acompanha e impulsiona incontestavelmente o
mercado.

O plano estratégico é uma peca flexivel, discursiva e ideologica
onde nem tudo esta previsto ou claramente dito, ao contrario, apresenta um
conjunto de possibilidades e localidades disponiveis para fins que se venham
discutir e negociar posteriormente, entre os atores estratégicos. Torna-se
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comum no planejamento estratégico de cidades as “transformacdes por
projetos”. Ou seja, nesta concepgao, o projeto precede o plano e os sentidos
descendentes e ascendentes (nacional, regional, metropolitano e local) das
escalas de atuacdo do planejamento sao cada vez mais aleatérios (PORTAS,
1993).

Intensifica-se, assim, um “urbanismo de resultados”, “Grandes
Projetos Urbanos” ou mesmo “Projetos Industriais e Infraestruturais
de Grande Porte” que apresentam uma relagdo estreita com o plano
estratégico, pois garante a visibilidade e o marketing urbano necessario para
a sua legitimacao (COMPANS, 1996), bem como a garantia da reprodugao
do capital. A qualidade do meio ambiente urbano, da arquitetura e do
urbanismo, ou mesmo a grandiosidade e/ou os valores destes projetos
adquirem grande importancia, para se criar uma imagem “de marca” ou de
“sucesso” para a gestao da cidade.

O carater simultaneamente empresarial e académico, intelectual
e pratico deste planejamento que produz mudangas na estrutura¢ao do
territorio, confere a0 mesmo tempo uma forma singular de compreensao
de processos maiores e da constru¢ao do mundo contemporaneo (LIMA
JUNIOR, 2003). Ao contribuir para a reelaboragio da questio urbana
dentro dos marcos de uma competitividade e produtividade sistémica que
direcionam para a constituicio de um espago global, o instrumento do
planejamento estratégico apresenta como um de seus objetivos principais a
consolidaciao de um discurso e uma ideologia hegemonica, em torno desta
nova condi¢ao urbana que ¢é estrategicamente elaborada e que envolve duas
dimensées principais. Uma dimensao simbdlica, de fazer ver o mundo
deste modo particular e agir segundo este modo de ver, juntamente com
uma dimensio material expressa em ag¢des/projetos e investimentos
estratégicos, direcionados para um grupo seleto de atores e que precisam
ser consumados e legitimados dialeticamente com outros instrumentos de
gestao e producao da cidade.

O surgimento de novas liderangas na politica capixaba

A forte imersio do estado do Espirito Santo no circuito da
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globalizagdo econémica e a ado¢ao do planejamento estratégico como
um dos principais instrumentos de gestio das cidades, tendo a capital
Vitéria como pioneira neste processo, apresenta na sua dimensao politica,
importantes elementos explicativos dessa logica.

A conjuntura politica que marca o processo de redemocratizagao
do pais e de reforma do Estado, ao longo dos anos de 1980 e 1990,
apresenta como desdobramento, no Espirito Santo, uma grave contradi¢ao
no cenario politico-administrativo. Por um lado, o governo estadual viu
ocorrer, nas duas ultimas décadas do século XX, um agravamento da crise
vivida em nivel nacional, que no estado foi marcado pelo imobilismo da
maquina governamental, traduzido por uma grave crise de governabilidade
que expoOs a natureza do descaso ético das elites politicas capixabas, no
que tange ao trato da coisa publica. Por outro lado, na capital do estado,
Vitéria, ao contrario do que vinha ocorrendo no Espirito Santo, houve
uma substancial mudanca no perfil das liderangas politicas. Desde as
elei¢oes municipais de 1988, as coalizGes que passam a assumir o poder
na capital foram constituidas por forgas politicas que expressavam maior
identidade e articulagio com os segmentos sociais emergentes, em razao
das transformagoes ocorridas no pafs, em especial, a redemocratizagao.
Todos os prefeitos eleitos na capital, na década de 1990, pertenciam a uma
nova geracao de liderangas politicas emergentes na Grande Vitéria.

Dentre os varios movimentos de contestagao ao regime militar
que emergem na virada dos anos 1970 para a década de 1980, algumas
importantes liderangas politicas do estado do Espirito Santo foram
formadas no movimento estudantil, de fins da década de 1970, durante
o processo de reabertura do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) da
Universidade Federal do Espirito Santo, que esteve fechado por dez anos.
Para parte dessa geragao, especificamente do grupo politico que apresenta
como principal lideranga o atual governador do Espirito Santo Paulo César
Hartung Gomes, os lacos de identidade deste grupo e o seu empenho
na manuten¢ao do poder, em um cenario politico marcado por rupturas
do sistema representativo e inconsisténcia ideolégica, se cristalizaram,
“transformando o grupo em uma instituicdo, um partido ad hoc”
(MARTIN, 2008, p. 10).

A maior influéncia deste grupo durante o periodo do movimento
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estudantil foi exercida pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), que em
meados da década de 1970, comegou a organizar o movimento a partir de
uma tendéncia chamada “Unidade”, com ramificagdes nacionais e organizada
pelas chamadas “células do Partidao” (MARTIN, 2008). A articulacdo da
militancia no mencionado partido e o movimento estudantil criou neste
grupo um sentido politico inicialmente ligado a luta pela redemocratizagao
no pais, fato histérico que alimenta o passado do grupo o qual vivenciou
essa experiéncia e que vem sendo realimentado, em sua representa¢ao ao
longo da historia politica.

Desta forma, segundo Martin (2008), o conceito de “capital politico”
se encaixa perfeitamente na realidade de tal grupo, visto que, ao pertencerem
a uma geragao que cumpriu uma missao politica e simultaneamente foi
adquirindo experiéncia ao inserir seus militantes em cargos e mandatos
estratégicos nas institui¢oes publicas, foram contribuindo para a ascensao
dos seus dirigentes. Ocorre entao, um reconhecimento social que permite
que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos como atores
politicos capazes.

O grupo politico em questao ligado ao PCB tem o seu inicio na
vida partidaria marcado pela ideologia do partido comunista, claramente
definida e organizada dentro da submissio e da disciplina hierarquica
partidaria. Posteriormente, o grupo caminha para a domina¢ao do comité
estadual e para a troca por um partido institucionalmente viavel, como
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A partir dai,
segundo Martin (2008), a trajetoria do grupo reproduz a fragilidade do
sistema partidario brasileiro, marcado pela caréncia de uma orientagao
ideolégica mais consistente e, por extensao, por uma a¢ao mais clara dos
partidos.

Dentro deste quadro, pode ser destacada, como uma forte
caracteristica deste grupo politico, a heranga do eurocomunismo na sua
formagdo e desenvolvimento, a luta por posi¢oes evitando o embate
e calcada no convencimento e nas amplas negociagoes. “A articulagao
realizada nos bastidores, muitas das vezes nao percebida pelos eleitores, faz
parte da engenharia politica” do grupo (MARTIN, 2008, p. 175).

Salvo a conjuntura politica deste periodo transitério no pafs,
essa caracteristica parece ser uma heranca forte deste grupo politico, que,
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apesar da reconhecida capacidade gerencial e mobilizatéria em torno dos
seus projetos, bem como os altos indices de aprovagao nas passagens
pelo Executivo, nao apresentam, como uma marca distintiva do grupo, a
democratizagao na tomada de decisdes importantes.

Outro aspecto identificado por Martin (2008), que marca a trajetoria
deste grupo politico é a forte dose de pragmatismo politico. Se, por um lado,
tal caracteristica levou o grupo a tomar decisoes corretas, COmMo nos casos
dos convites prematuros para concorrer as eleicdes no Executivo municipal
por outro, colocou, em alguns momentos, questionamentos vinculados
as suas convicgOes politicas originarias, abrindo canais de discussio com
institui¢coes de tendéncias politicas opostas, inclusive apoiando candidatos
conservadores. Tais contradicGes expoem, assim, as formas de atuagao
e suas consequentes aliangas em torno dos projetos de poder na politica
brasileira, bem como as transformagdes politicas e ideologicas pelas quais
esse grupo, liderado por Paulo Hartung, passa ao longo desta trajetéria, a
fim de consolidar a sua hegemonia na politica capixaba (MOREIRA, 2008).

A elei¢ao de Paulo Hartung, no ano de 1992, para o cargo de prefeito
da capital do estado do Espirito Santo, naquele momento ja vinculado ao
Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB), ocorreu no contexto
das investigacoes das dendncias contra o presidente Fernando Collor de
Mello e a consolidagao do processo de impeachment. Marca este periodo o
crescente desgaste dos partidos tradicionais de grande porte como o PMDB
e o PFL, em virtude do insucesso nos governos anteriores. O PSDB, uma
das mais novas siglas, apesar de ja haver nascido de liderangas consagradas,
ainda se fortalecia. Os partidos PT e PDT também passavam por uma fase
de fortalecimento.

Em Vitéria, a gestao do petista Vitor Buaiz (1989-1992) a frente
da Prefeitura da capital deu inicio a um processo de mudangas positivas na
condugao da gestao municipal, que passa a ser uma referéncia administrativa
para os demais municipios do estado. Segundo pesquisa do Instituto
Vox Populi a0 fim desta gestao, Vitor Buaiz tinha 88% de aprovacio da
populacao de Vitéria e era considerado o principal cabo eleitoral para o
pleito de 1992 (MARTIN, 2008).

Nesse quadro, a chegada do grupo politico de Paulo Hartung ao
comando da Prefeitura de Vitéria teve como um dos elementos cruciais as
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divergéncias internas no Partido dos trabalhadores. O candidato definido
pelo partido, Joao Coser, ndo contava com o apoio do Prefeito de Vitoria,
Vitor Buaiz, para a sucessiao de seu mandato. Vitor e Coser pertenciam a
tendéncias distintas no PT. Mediante tal conflito, Vitor Buaiz optou pela
neutralidade na campanha. Hartung soube se aproveitar das divergéncias no
PT e fez uma campanha sem nenhuma critica a gestao de Vitor Buaiz; muito
pelo contrario, relembrava a popula¢ao que havia apoiado o prefeito petista,
participado da sua administragdao e que iria prosseguir com o trabalho por
ele iniciado. Na reta final da campanha, com o crescimento do candidato
considerado mais conservador Luiz Buaiz, do PFL, o Prefeito Vitor Buaiz
deu sinais claros de apoio a candidatura Paulo Hartung (MARTIN, 2008).

As experiéncias bem-sucedidas de modernizagio da gestao
municipal de Vitéria nesse periodo levaram tanto Vitor Buaiz (1989-1992)
quanto Paulo Hartung (1993-1996) ao Executivo estadual respectivamente
nas eleicdes dos anos de 1994 e 2002.

Os novos modelos de planejamento e gestio urbanos em Vitoria:
Vitor Buaiz (um novo tempo) a Paulo Hartung e Luiz Paulo (a visdo
estratégica)

Dentre as atividades de planejamento urbano de maior destaque
por parte da administragdo municipal de Vitoria, na década de 1990,
destacam-se a elaboragdo e a implantagao do documento intitulado “Vitéria
do Futuro - Plano Estratégico da Cidade 1996-2010 - Agenda 21 Local”,
bem como o “Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano
e Preservacio Ambiental em Areas Ocupadas por Populacio de Baixa
Renda”, comumente conhecido como “Projeto Terra”, oficializado em
1997 .

O Vitéria do Futuro 1996 — 2010 (adota-se a partir daqui a sigla
“VF-19967), faz parte de um processo de mudangas institucionais que
vinha se verificando na administracao publica municipal de Vitéria, desde o
ano de 1989, com a chegada ao poder do PT, por meio da elei¢iao de Vitor

Buaiz e consolidado na gestao de seu sucessor Paulo Hartung (PSDB), a
partir de 1993.
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O governo Vitor Buaiz (1989-1992) inicia sua gestao na Prefeitura
de Vitéria tendo como principio a democratizacdo da gestio municipal.
Eleito no petriodo da constituinte de 1988, esse governo incorporou em
seu projeto politico alguns ideais progressistas defendidos pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana. Inaugura, assim, uma nova fase na gestao
publica de Vitéria, substituindo praticas clientelistas por praticas que
visavam favorecer a organizagao social e a gestao democratica da cidade.

Ancorado no tripé participa¢ao popular, democratizagiao do acesso
aos servigos publicos e preservagao do meio ambiente, o governo Vitor Buaiz
definiu a regiao de Sao Pedro (area caracterizada por ocupagdes precarias e
irregulares) como uma de suas prioridades politicas. Ha uma ruptura com
a politica tradicional até entdo praticada na cidade, promovendo mudangas
no enfrentamento da pobreza e das condi¢des de habitabilidade.

A democratizagao do processo de tomada de decisao sobre as
politicas municipais foi promovida em toda a cidade com a descentraliza¢ao
administrativa, que subdividiu Vitéria em sete regides. Essa primeira
administra¢ao da cidade de Vitoria ocorrida apds a redemocratiza¢ao do pafs,
segundo Klug (2005), apresenta dois marcos importantes: o fortalecimento
da politica ambiental (ecologista/conservacionista) e a tentativa de instituir
a gestao democratica como forma de planejar, produzir, operar e governar
a cidade. Data deste perfodo a criagao de diversos Conselhos Gestores
paritarios e deliberativos. Além disso, houve o fortalecimento do Conselho
Popular de Vitéria (CPV) e a abertura de canais de participagdo como o
Orcamento Participativo (OP).

A administracao subsequente de Paulo Hartung (PSDB), de 1993-
1996, apesar de pertencer a um partido politico de oposi¢ao ao anterior,
deu prosseguimento aos programas e instrumentos iniciados pelo seu
antecessor, dentre eles o Projeto Sao Pedro, o Or¢amento Participativo e os
Conselhos Gestores. Todavia, ¢ importante destacar que, apesar do discurso
da continuidade e da manuten¢do de varias iniciativas, 0 novo governo
introduz alteragbes profundas no modelo de gestao publica de Vitoria.

Apoiando-se nos preceitos de empreendedorismo urbano e nos
novos mandamentos da gestio publica trazidos pelas experiéncias das
cidades americanas, divulgadas no livro Reinventing Government. How
Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector, de Ted Gaebler
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e David Osborne, lancado em 1992, essas ideias vieram a se tornar uma
espécie de cartilha do novo governo municipal. Este ideario do governo
empreendedor se tornou bastante conhecido em Vitéria, tendo sido
inclusive realizadas palestras com um dos autores Ted Gaebler na cidade,
em 1994 e, posteriormente, em 1997 (BANCK, 1998).

Os atores politicos de Vitoria passavam a estar conectados as
“novas” teorias de reinvencao do governo e, durante a gestao Paulo
Hartung, varias medidas foram adotadas com o objetivo de introduzir o
espirito empreendedor no gerenciamento da coisa publica. Com essa nova
postura assumida pela prefeitura municipal ha um deslocamento da énfase
de suas praticas de uma perspectiva da gestao democratica da cidade e dos
principios da reforma urbana, difundidos pelo governo Vitor Buaiz, para
uma gestdo estratégica da administracdo publica. Este redirecionamento
apresenta como finalidade a eficiéncia e a competitividade na cidade, através
do empreendedorismo urbano, porém, sem que se perdesse o discurso da
participag¢ao. Segundo Klug (2005), foi essa polissemia que tornou possivel
incorporar ao projeto politico da administra¢ao Paulo Hartung instrumentos
de gestao democratica da cidade, a partir de uma releitura, agora sob a égide
da gestao estratégica.

Concomitantemente a essa nova postura, assumida pela
administragio municipal, uma série de a¢des da municipalidade ganha
expressao local, nacional e até mesmo internacional no ano de 1996,
conjuntamente a boa avaliacio apresentada pela administracio municipal.
Essa conjuntura acabou por criar o clima de otimismo que precedeu a
realizacao do primeiro Plano Estratégico da Cidade, distinto ao de outras
experiéncias de cidades brasileiras e internacionais.

E dentro desse contexto favoravel que a proposta de realizacio
de um plano de desenvolvimento de longo prazo para a cidade de Vitéria
foi oficializada, durante um seminirio interno da PMV, no final de 1995,
pelo entao secretario municipal de planejamento, Luiz Paulo Vellozo Lucas.
Foi entao contratado como consultor geral para o trabalho Julio Olimpio
Fusaro Mourao, do BNDES. Juntos, Luiz Paulo e Julio Mourao haviam
participado da elaborac¢do do plano estratégico do BNDES para o periodo
1983-1990, iniciativa pioneira no setor governamental brasileiro, que obteve
grande repercussao, sobretudo, pela previsao de “cenarios brasileiros”.
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Nos anos de 1990, prefeituras de algumas cidades brasileiras
e latino-americanas ja vinham importando e aplicando o planejamento
estratégico de cidades, inspiradas principalmente pelo modelo espanhol e na
iniciativa pioneira da cidade do Rio de Janeiro, durante o primeiro governo
de César Maia (1993-1996). Nao fugindo a esta regra o VF-1996 contou no
seu seminario de abertura com uma conferéncia do responsavel pelo Plano
Estratégico de Barcelona, Manuel de Forn y Foxa, relatando a experiéncia da
cidade catala. Conforme aponta Rabelo (2003), o planejamento estratégico
utilizado pela cidade de Madrid na Espanha teve também forte influéncia
na experiéncia de Vitoria, pois trabalhava com cenarios prospectivos, cuja
metodologia para a construgao de tais cenarios era bastante conhecida pelo
consultor geral do projeto e o entdao secretario municipal responsavel pelo
trabalho, Luiz Paulo Vellozo Lucas.

O “Vitoria do Futuro”: marco e difusor do planejamento estratégico
no Espirito Santo

Conforme apresentado, diferente do que aponta a literatura
referente ao planejamento estratégico liberal competitivo de cidades, em
Vitéria, este instrumento nao foi utilizado em um momento de tomada de
consciéncia de crise da cidade pelas suas liderancas e/ou pela sociedade
civil. Ao contrario, a experiéncia do VF-1996 parece “coroar” uma
sequéncia de administragoes bem-sucedidas na capital do estado, enaltecer
e dar visibilidade ao trabalho no Executivo de uma lideranga politica que
despontava no cenario estadual, o entdo prefeito Paulo Hartung e o grupo
politico que o acompanhava. Da mesma forma, o plano estratégico VF-
1996 funcionou como uma importante ferramenta de marketing eleitoral
para a sucessao de Hartung na Prefeitura, nao somente alavancando a
eleicao do entdo secretario municipal e coordenador do VF Luiz Paulo,
bem como consolidando o modelo de planejamento e gestao estratégica na
administracdo de Vitoria.

O periodo de elaboragao do plano, pouco mais de seis meses (29
de fevereiro a 08 de setembro de 1996), “coincide” com o periodo pré-
eleitoral para a sucessio do prefeito Paulo Hartung, Esta articulacio do
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processo de planejamento como instrumento de marketing eleitoral fica
explicita quando é considerado o tempo “recorde”, como aponta o préprio
documento final do VF-1996, se comparado a experiéncias semelhantes
como Barcelona que dedicou trés anos a definicio do seu planejamento
estratégico. No Brasil, a cidade do Rio de Janeiro elaborou o seu plano
entre 1993-1995. No mesmo ano de 1996, a discussao da agenda 21 local
da cidade de Sio Paulo ja havia completado dois anos (RABELO, 2003).

Com relagao ao processo de elaboraciao do plano, a metodologia
adotada e o projeto de cidade, proposto no seu documento final, seguem
a logica do receituario do planejamento estratégico espanhol, sinalizando
uma “nova” visdo sobre a cidade e um “novo” modelo de planejamento e
gestao urbanos, agora denominado estratégico, que passa a ser defendido e
incorporado na gestio municipal.

A estrutura para a execu¢do, sustentacao administrativa e
metodolégica do plano ficou a cargo da Companhia de Desenvolvimento
de Vitéria (CDV), empresa publica criada em 1980, para assessorar e
promover projetos de desenvolvimento urbano na referida cidade.

O principal canal de interlocug¢do com a sociedade civil foi o
Conselho Municipal do VF-1996, formado por 350 liderangas de diversos
segmentos sociais do municipio, definidos por meio de um banco de dados
da propria Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) existente (RABELO,
2003) e através de critérios politicos, que indicavam quais 0s atores
representativos que deveriam compé-lo (KLUG, 2005).

O VF-1996 contou ainda com um Consorcio Patrocinador para
a sua viabilizagdo. Participaram deste consércio 10 grupos empresariais:
Companhia Vale do Rio Doce, Aracruz Celulose, Sindiex, Xerox do Brasil,
Escelsa, Sinep, Telest, Sindicom, Sebrae e Setepes. A iniciativa demonstrou
a forte aproximacao e influéncia deste segmento empresarial na experiéncia
de planejamento estratégico de Vitoria.

Apbs sete meses de pesquisa, reunioes e debates o documento final
do VF-1996 conteve 68 estratégias e 130 projetos aprovados pelo Conselho
Municipal, com o plano apresentando os seguintes capitulos: Diagnéstico,
metodologia, cenarios, estratégias e projetos, a relagao dos participantes do
VE-1996 e as redagdes premiadas no concurso promovido junto as criangas
e adolescentes da rede municipal de ensino.
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Segundo Ferreira (2005), em relagio ao processo participativo, a
experiéncia do VF-1996 explicita a fragilidade recorrente nos processos
de planejamento estratégico em relagdao a participagao da sociedade civil.
Apesar da visibilidade que o projeto atingiu e da participagao da sociedade
ter sido exaltada como um elemento essencial, nio houve um envolvimento
massivo da populagao, como fica evidenciado nas entrevistas realizadas
junto aos participantes do processo.

Com uma participagao média de 500 pessoas, as reunides plenarias
serviram muito mais como espago para apresentar e legitimar o que ja havia
sido previamente definido pelo grupo prospectivo, do que um espago aberto
para o debate. Ou seja, a abordagem de temas relativamente complexos
para uma audiéncia consideravel, disposta em espagos que nao facilitavam
intervengdes ou debates (uma parte da plateia, inclusive, assistia em teloes)
em um processo que se propunha participativo. Além disso, nao havia
nestas plenarias nenhum espago de contato do Conselho Municipal com os
especialistas e os seus respectivos estudos, pois os estudos, nestas plenarias,
eram apresentados de forma resumida pelo consultor geral. As principais
manifestagoes dos representantes da sociedade nesse espago ocorriam por
meio das pesquisas preliminares que buscavam levantar a opiniao individual
dos conselheiros (FERREIRA, 2005).

Assim, a participacio do Conselho Municipal no VF-1996
ocorreu por uma necessidade de legitimagao do processo, bem como para
a constru¢ao de um consenso em torno de um projeto de cidade pré-
estabelecido. Tal participagao ficou restringida e comprometida, assim como
o processo de legitimagao parece ter se resumido a uma simples tomada
de conhecimento por parte do Conselho, com pouca ou quase nenhuma
possibilidade de interferéncia.

Segundo Rabelo (2003), as sugestdes que procuravam ampliar os
espacos de participagao, nos seminarios tematicos, foram impossibilitadas
pelos limites de prazo e compromisso com patrocinadores.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, apesar do discurso a
participag¢ao social ocorreu em um nivel simbolico, somente para legitimar o
consenso em torno do projeto de cidade dos promotores do planejamento
estratégico. Confirma-se, assim, que este “novo” modelo de planejamento
se depara aqui com “velhas” praticas que colocam obstaculos no sentido
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de incentivar, viabilizar e qualificar (no sentido de capacitar e dar voz aos
envolvidos) a participagdao nos processos de planejamento de cidades.

Com relagao ao conteido do plano propriamente dito, ha uma
forte imersao ao ideario competitivo e localista que imperou no discurso
das cidades brasileiras nos anos de 1990.

A construgao do plano, assim como suas propostas, deu énfase a
construcao do imaginario de competitividade interurbana e de uma imagem
dinamica e positiva para Vitoria, como resultante do processo politico-
administrativo implantado na cidade, a partir do governo Paulo Hartung e
de que a cidade naquele momento precisava de um modelo de planejamento
condizente com as demandas do mundo globalizado.

A intencao do documento ¢é destacar Vitoria como uma cidade
portuaria e de servicos especializados. Além disso, a competitividade
entre as cidades é assumida como um desafio imposto pelo ambiente
internacional. A sintese do diagndstico apresentada, apesar de ressaltar
algumas das principais potencialidades do municipio, que sio a logistica
portuaria, a for¢a do setor terciario na economia local, bem como o seu
potencial turistico, nao aprofunda as deficiéncias e os desafios que a cidade
deve superar para potencializar essas vocagdes. Ou seja, o que se verifica
¢ que muito mais do que “diagnosticar”, no real sentido da palavra, houve
uma explicita tentativa de apresentar a viabilidade economica e turistica
de Vitéria frente as cidades identificadas como concorrentes. Estes temas
ligados a competitividade, como a logistica portudria, a manuten¢iao do
aeroporto em Vitdtia e transporte/ transito obtiveram maior destaque nas
discussoes.

No ambito regional, apesar de o diagnostico destacar o
carater concentrador que a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, e,
principalmente, a cidade de Vitéria, apresenta no estado, bem como as
ameagas ¢ as desvantagens da cidade, tendo em vista o fato de a mesma
ja sofrer os reflexos socioespaciais de tal concentracio de atividades e
pessoas, ¢ curioso observar que o foco do VF-1996 nao se detém, em
nenhum momento, no impulso a possibilidade de interagao e solidariedade
metropolitana, especialmente quando se observa a questao relativa ao uso e
ocupagao do solo e aos aspectos urbanisticos.

O documento final destaca apenas aspectos gerais e descritivos
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sobre a conformacio da cidade, bem como as atividades econ6émicas a
serem nela desenvolvidas e/ou ampliadas. Todavia, de acordo com um dos
especialistas vinculados a elaboragao do plano, uma das questdes principais
identificadas referia-se a dinamica de migra¢ao intraurbana e que explicitava
o processo de elitizagdo que estava ocorrendo na capital. Apesar da
importancia que o tema da habitacio e todas as suas implicagdes assumem
na cidade, o estudo contratado para o tema, foi excluido do documento
final (FERREIRA, 2005).

Demonstra assim, conforme aponta Lima Junior (2003), o fato
de que a segregacio socioespacial como reflexo da faléncia do convivio
na cidade expresso nas nogoes de “cidade dual”, “cidade partida”, etc, na
visao do planejamento estratégico, deixa de ser um problema urbano em
si, um ponto fraco, podendo até mesmo ser visto como um ponto forte,
como fica evidenciado em passagem do proprio plano VF-1996: “Vitéria
apresentar-se-a como centro de intercambio, com o exterior, concentrando
os servicos nobres de apoio a esta atividade, com excelente infra-estrutura
de comunicagao e lugar de moradia da populagao de renda mais elevada da
RM” (VITORIA, 1996 apud LIMA JUNIOR, 2003, p. 3).

Situag¢Oes como estas nos remetem a constatacao de Vainer (2000),
de que as propostas constantes de todos os planos estratégicos, sejam quais
forem as cidades, sao tio similares. Os “produtos” sio os mesmos, para
os mesmos “compradores”, que, invariavelmente, possuem as mesmas
exigéncias. Entres estes compradores destacam-se os investidores, visitantes
e usuarios solventes .

As representagdes no campo simbolico existentes neste modelo de
planejamento assumido pela cidade de Vitéria ficam explicitas na construgao
de cenarios ou analise prospectiva, tidos como a principal inovagao no VF-
1996, que compde uma das principais partes do documento final e que
objetivou detectar as chaves para o futuro da cidade, os atores principais e
suas estratégias.

Com a ideia de agregar valores comunicativos a metodologia,
o cenario inercial foi denominado “O Caminhar do Caranguejo” e o
cenario desejavel “O Salto do Marlim Azul”. Essa atitude, de acordo com
o plano, visa facilitar a identificagdo e a empatia com os participantes.
Vale ressaltar que o cenario desejado ilustrado pelo salto do Marlim Azul



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 127

acabou se transformando numa espécie de slogan da administra¢io que o
implementou.

Conforme destaca Rabelo (2003), se por um lado, para muitos
dos participantes do processo, a representagao do Marlim Azul significou,
no plano simbdlico, a identificagdo — didatica — dos pontos positivos do
plano, por outro, a adog¢ao do caranguejo como simbolo de algo lento, do
caminhar para o lado ou para tras, por extensiao, nao condizente com 0s
objetivos do novo plano e da nova forma de planejar, representou para os
especialistas ligados a0 meio ambiente, um aspecto negativo, uma vez que
o executivo municipal, a época, realizava intervengdes de recuperacao dos
manguezais da capital.

Tal percep¢ao se da, como afirma Klug (2005), pelo fato de o
caranguejo estar muito presente no manguezal de Vitoria, sendo fonte de
renda da populagao de baixa renda da cidade, ao passo que o marlim azul
¢ pescado em competi¢bes nacionais e internacionais de pesca esportiva,
praticadas em lanchas por pessoas de alto poder aquisitivo. Neste contexto,
a assoclagao que se faz ao caranguejo ¢ a do retrocesso, de uma visao
pessimista; em contrapartida, o marlim azul esta associado a uma visao
otimista da Vitoria do Futuro. Algo contraditério também, nestes cenarios,
foi a utilizagdo da imagem de um animal em vias de extingao, no manguezal
da cidade, em uma agenda ambiental, representando o niao desejavel
(KLUG, 2005).

Cabe também ressaltar, que a forma de contraste como foi utilizada
(extremo pessimismo e otimismo) criam situagoes muito divergentes e que
dificilmente serdo concretizadas. Acaba perdendo o seu valor de referencial
possivel a ser alcan¢ado, assim como um formato viavel de cidade desejada.
Trabalha-se com algo do tipo “ou o céu, ou o inferno”, uma espécie de
“apocalipse” da cidade na situagao negativa e uma “ilha da fantasia” na
situagao positiva (FERREIRA, 2005).

Deacordo com o plano, a partir da defini¢ao dos cenarios foi possivel
identificar os temas criticos para alcancar o modelo de cidade desejado, bem
como definir as estratégias e projetos que pretendem/pretendiam efetivar
a Vitéria do Futuro. Pela propria escolha das tematicas e a énfase que é
dada nas 68 estratégias e 130 projetos, foi reafirmada a intengao de tornar
Vitéria uma cidade competitiva a nivel nacional e internacional, atraindo
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investidores, visitantes e moradores de alto poder aquisitivo.

Consideragdes finais

Conforme demonstrado, o plano VF-1996 enquadra-se no
receituario proposto pelos idealizadores do planejamento estratégico,
inspirado em conceitos e técnicas oriundos do meio empresarial. Ha uma
nitida priorizacdo das estratégias visando o desenvolvimento econdomico
da cidade. Este desenvolvimento esta direcionado para uma inser¢ao
competitiva de Vitéria na economia globalizada, para o crescimento
da produtividade urbana, para a revalorizagao da liberdade do mercado,
conformando assim, um rol de estratégias ligadas ao empreendedorismo
urbano, a partir de um governo dito e alardeado como “moderno”, que
procurou seguir supostos padroes de eficiéncia e de qualidade denominada
“total” na gestdo publica. Segundo Ferreira (20106), percebe-se que a
intengdo de se construir um novo imaginario urbano e estabelecer uma
imagem positiva e, posteriormente, vendavel da cidade se fortaleceu com o
Vitéria do Futuro .

Umas das iniciativas pioneiras no Brasil, a constru¢ao do Plano
Estratégico de Vitoria, em 1996, pelo ineditismo do processo na cidade,
apresenta grande relevancia para os estudos urbanos. Apesar das criticas
que podem existit sobre a experiéncia, consolida na administragao
municipal, uma pratica mais permanente de pensar a cidade, a longo prazo.
As duas gestoes que sucederam a elaboraciao do VF-1996, foram norteadas
por este planejamento de longo prazo. O plano contribui também para
a reafirmacao, consolidacio e continuidade de a¢des em andamento na
cidade, consideradas relevantes, como foi o caso do Projeto Terra.

Todavia, tais aspectos expoem uma espécie de “hibridismo”
existente nestes “novos” modelos de planejamento e gestio urbanos,
identificados na experiéncia da capital capixaba, podendo “camuflar” e/

2y ¢

ou “escamotear” “um discurso reformista-redistributivista que procura
‘humanizar’ as intengbes competitivas e anti-solidarias do planejamento
global da cidade” (FERREIRA, 2005, p. 325), bem como uma hegemonia

dessa visdo estratégica, que se impOs na capital, passando posteriormente a
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influenciar outros municipios do estado.

O relativo sucesso alcancado pelas gestdes municipais em Vitoria,
nao consegue, contudo, superar antigos obstaculos, que vao muito além dos
esforcos da escala local de atuagao. Apesar dos avangos, o que se confirma
na pratica é que as estratégias e agdes do VF-1996 visando dinamizar o
desenvolvimento econémico local em Vitéria tém reafirmado problemas
estruturals, tais como a concentra¢ao da riqueza e a ampliagao da segregagao
socioespacial na cidade, ou do seu entorno, mesmo com a intensificagao
de investimentos em infraestrutura urbana e social em areas da cidade
tradicionalmente relegadas pelo setor publico. Ou seja, o VF-1996 seguiu a
visdo extremamente localista e competitiva difundida no pais pelo modelo,
nao tendo como premissa uma visao de complementaridade e solidariedade
metropolitana.

Contribuiu, também, para o relativo sucesso e para a difusio do
planejamento estratégico no Espirito Santo a notéria disparidade entre a
situagdo da administracao da capital e a acentuagdo da crise vivida pelo
governo do estado, a partir do agravamento da crise nacional, nas duas
ultimas décadas do século XX.

Cabe ainda ressaltar que, em alguns outros municipios do ES,
a motivagao principal para este tipo de processo de planejamento foi a
experiéncia pioneira de Vitoria e o bom resultado alcangado pelo Plano como
instrumento de marketing politico. Essa légica acabou sendo replicada nos
processos eleitorais de municipios capixaba de forma mecanica, no intuito
de criar um fato politico e difundir as estratégias eleitorais.

De acordo com Klug (2005), internamente, a agenda da
competitividade tornou-se a agenda da sustentabilidade (difundida pelo viés
de uma Agenda 21), resultando numa fragilidade do discurso socioambiental,
e que acabou por gerar muitas divergéncias entre especialistas e consultores.

Outro aspecto relevante neste processo de disseminagao e
consolidacao do ideario do planejamento estratégico no Espirito Santo
foi a chegada dos dois prefeitos da capital, Vitor Buaiz e Paulo Hartung,
ao cargo de governador do estado, respectivamente, nos anos de 1995 e
2003/2008/2015. No entanto, o insucesso da gestdo petista de Vitor
Buaiz, no governo do estado, aliado a intensifica¢ao da situagao de crise
enfrentada pelos diversos estados da federag¢ao durante a década de 1990,
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criou uma situagao cadtica e de descrédito com relagao a gestao publica
estadual e ao denominado “modo petista de governar”, abrindo espaco
para a hegemonia do grupo politico de Paulo Hartung, precursor no estado
do Espirito Santo desta visao identificada como estratégica, tendo o VF-
1996 como experiéncia pioneira e difusora no estado.
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Introdugao

América do Sul é uma divisao geopolitica constante das diretrizes
da politica externa do Brasil. Os processos de integracao
regional contemporaneos, especialmente o Mercosul?, derivam
da aproximagao sul-americana iniciada ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial. Antes das iniciativas como o Mercosul e aquelas inscritas no século
XXI, as estratégias de aproximacao brasileira dos vizinhos mais proximos
foram diversas. Particularmente, nos limites deste artigo importa-nos as
licoes aprendidas pela diplomacia brasileira entre 1933 e 1942. Durante
aquele periodo, nas relagdes internacionais americanas a América do Sul
assumiu lugar de destaque e, em seu interior, o Brasil assumiu lugar de
destaque na politica subcontinental.
O objetivo deste artigo ¢ analisar em perspectiva histérica como
a América do Sul tornou-se em evidéncia e como a diplomacia brasileira
atuou nas relagoes internacionais continentais. Trata-se de explorar um tema
presente na historia das relagdes internacionais brasileiras e continentais;
e na politica externa do Brasil contemporaneo. A relevancia do recorte
geopolitico para a politica externa justifica a compreensao e as licdes que
podemos extrair de um periodo em que a diplomacia do Brasil acreditava ter
ocupado o lugar que lhe era devido na politica internacional americana. Para
sustentar nossa analise, baseamo-nos nos principais eventos continentais
do periodo: as Conferéncias Internacionais Americanas (Sétima em
Montevidéu, 1933; e Oitava em Lima, 1938; e as Reunides de Consulta a0s
Ministros das Relagoes Exteriores (Primeira no Panama, 1939; Segunda em
Havana, 1941; e Terceira no Rio de Janeiro, 1942).°

2. Mercosul ¢ um bloco regional criado em 1993 do qual Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai sio sécios fundadores.

3. As fontes primarias utilizadas no artigo foram consultadas no acervo do Arquivo
Histérico do Itamaraty e no acervo do National Archives and Records Administration,
em pesquisas realizadas no Rio de Janeiro e em Washington para tese de doutorado do
autor. As referéncias mencionadas em nota de rodapé serao identificadas pela sigla AHI e
NARA, respectivamente.
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Relagdes Internacionais Continentais: do Hemisfério Ocidental a
América do Sul

Desde o final do século X VIII e inicio do século XIX, os movimentos
de independéncia do Novo Mundo anunciavam que certas mudangas
ocorreriam nas relagdes internacionais. Pioneiro daquele processo, os
Estados Unidos langaram mao do conceito de Hemisfério Ocidental para
explicar um tipo de relacionamento internacional entre os Estados no
espaco das Américas. Tendo como base sua experiéncia com a América
Central e Caribe, o conceito ¢ atribuido a Thomas Jetferson, segundo o qual
os povos das ex-colonias inglesa, espanhola e portuguesa mantinham entre
si um relacionamento especial, muatuo, prioritario e solidario.*

Desde entiao, Hemisfério Ocidental, ou simplesmente hewisfério é
a forma mais comum que jornalistas, académicos e politicos americanos
utilizam para se referir ao conjunto do Novo Mundo independente. Em
The Western Hemisphere Idea, Arthur Whitaker (1954, p. 323), ao revisar o
epistolario de Jefferson, destacou que a concep¢ao inicial de solidariedade
foi melhor esclarecida quando o entdo ex-presidente, em 1813, afirmou
“que a América zez (ndo é [verbo setr| mas e [verbo ter]) um hemisfério
para si”.’

Considerando-a como area de influéncia geograficamente
pertencente aos Hstados Unidos, a categoria geopolitica de Hemisfério
Ocidental tornou-se diretriz para a politica externa americana para o espago
das Américas desde o século XIX até a década de 1930. Naquela década,
o mundo, em geral, ¢ os Estados Unidos, em particular, vivenciaram
mudangas significativas na condugdo da alta politica nacional. Vale ressaltar
que as mudancas permitiram a chegada de grupos distintos a politica
nacional e foram essencialmente parte das respostas a crise internacional

4. Jefferson defendia explicitamente afastar os interesses europeus das Américas. Em
certa ocasido escreveu: “We consider their [Mexican and Cuban] interests and ours as the
same, and that the object of both must be to exclude all European influence from this
hemisphere” (apud WHITAKER, 1954, p. 28).

5. Texto original: “that America has (not is but has) a hemesphire of its own” (grifos do
autor).
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do capitalismo.®

No caso americano, foi a primeira vez que de fato os Estados Unidos
tiveram algo em comum com os demais Estados americanos: a cultura da
adversidade economica. Este argumento foi desenvolvido em FDRYs Good
Neighbor Policy por Frederick Pike (1995), para o qual o fator adversidade
levou os Estados Unidos a eleicao de Franklin Delano Roosevelt e a politica
da Boa Vizinhanga. O autor evidenciou tanto esta tendéncia que situou-a
temporalmente como tendo seu inicio em 1933, quando Washington
resignificou e forjou a solidariedade hemisférica como ferramenta para
pressionar diplomatica e economicamente os demais Estados americanos
a apoiar seu esfor¢o de guerra em prol dos Aliados. O término da Boa
Vizinhanga foi proposto para o ano de 1943, quando a recuperaciao da
economia americana pos fim do “status de pobreza” dos Estados Unidos
(PIKE, 1995, p. 14).

Quando analisamos os documentos da diplomacia americana
e brasileira, concordamos com o argumento temporal de Frederick
Pike e identificamos que os Estados americanos, pelo menos alguns,
experimentaram um novo momento das relagoes internacionais americanas.
Entre os anos de 1933 e 1942, a nosso ver, a diplomacia americana passou
a lidar com uma duavida, a qual chamamos de crise de interpretagio das relagdes
interamericanas. No epicentro da crise estava o conceito de Hemisfério
Ocidental: todos os demais Estados americanos seriam semelhantes o
bastante para conformarem o Hemisfério? Mais do que isso, a sub-regiao
América do Sul era mais desenvolvida e, portanto, demandaria atencao
diferenciada da parte dos Estados Unidos?

A mencionada crise de interpretagio no interior do Governo
Roosevelt tratava-se de uma demanda mais ampla por qualificar e
compreender o sul das Américas. Refletindo demandas de diversos setores

6. Sobre a crise ver a analise de Eric Hobsbawm (1995).

7. Frederick Pike menciona que o término da Boa Vizinhanga foi em 1943. Nos limites
desta analise, nos limitamos ao ano de 1942 por conta de ser o tltimo evento hemisférico
antes da Nona Conferéncia (Bogota, 1948). Em nossa tese de doutorado, analisamos todo
o periodo compreendido entre 1933 e 1954.
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da sociedade, a subdivisdo no interior do hemisfério passou a ser quase que
de interesse nacional nos anos 1930, quando incentivados por empresarios
e pelo governo, estudiosos de matizes diversos produziram conhecimentos
sobre a América do Sul. Os paises ao sul do Panama representaram nos
anos 1920-1930 uma incognita a ser desvendada, a0 mesmo tempo em
que uma invasao militar, uma anexacao territorial ou um governo colonial
direto niao eram alternativas viaveis (PRATT, 1992; KAPLAN; PEASE,
1998; SALVATORE, 2000).

O interesse pela nova interpretagdo americana e a possibilidade de
esclarecimento incentivou, por exemplo, os académicos dos Latin American
Studies, que ja militavam isoladamente desde o final do século XIX. Era o
caso do historiador Herbert Eugene Bolton, que desde a década de 1890
defendia um conceito plural de América que consistia na reafirma¢ao da
ideia de solidariedade e unidade continental.* A proposta de Bolton para a
compreensao das Américas chamava a atengao para as nagoes sul-americanas
desenvolyidas (o correto seria com potencial de desenvolvimento) em contrastantes
com aqueles que para se desenvolver precisariam da ajuda economica
dos Estados Unidos (América Central e Caribe). Portanto, a formulagao
estava nao somente de acordo com as incertezas do Departamento de
Estado como também encontrou terreno fértil nas mentes daqueles que
na proxima década fariam parte da administragio de Franklin Delano
Roosevelt MAGNAGHI, 1998).

A necessidade surgia do desconhecimento da real situagao de
paises como o Brasil, Argentina e Chile e abalava o entendimento vigente
desde Jefferson. Aquele entendimento havia, de acordo com Lars Schoultz
(2000), fundado um mind set segundo o qual compreendia-se as relacoes

8. Em seu artigo The Epic of Greater America (1933), defendeu amplamente a utilizacdo da
historia comparada como metodologia de analise do que denominou “Histéria da América
do Polo Norte ao Polo Sul, desde Colombo até a hoje”, afirmando que desde o periodo das
independéncias, “havia uma enfatica solidariedade hemisférica”. Sugeriu quatro unidades
basicas para a interpretagdo historica desta solidariedade: o passado colonial comum, as
independéncias das metrépoles europeias, a imigracdo europeia e a forma republicana
de governo (BOLTON, 1933, p. 473). Para criticas a interpretacio de Bolton ver: Arthur
Whitaker (1954) e Lewis Hanke (1965).
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continentais desde um sistema binario: de um lado os anglo-norte-
americanos (superiores) versus latino-americanos (inferiores), de outro.
Mais de um século deste entendimento e na década de 1930 a duvida posta
a diplomacia americana girava em torno de como compreender as relagdes
hemisféricas em um momento no qual a politica internacional caminhava
para anos de incerteza. Nossa hipotese é a de que o Departamento de
Estado optou por subdividir o Hemisfério em dois grupos tal qual havia
preconizado o historiador Herbert Bolton: um composto por paises mais
proximos aos Estados Unidos (América Central, Caribe e norte da América
do Sul); e outro composto pelos paises sul-americanos mais distantes e
pouco conhecidos (Brasil, Argentina, Chile — principalmente) nos quais
pudesse haver, nas palavras de Roosevelt, a semente do desenvolvimento
(SCHOULTZ, 2000, p. 235).

Para nossa analise importa destacar que a mudanga de compreensao
conceitual alterou o tom das relacdes internacionais hemisféricas. Durante
o governo Roosevelt, o recorte América do Sul recebeu uma projegao até
entdo inédita. Parece-nos que que os Estados Unidos caminhavam para
a revisao de que “tinham” um Hemisfério para “faziam parte” de um
Hemisfério. Esta hipétese é valida apenas para o recorte temporal que
coincide com a politica da Boa Vizinhanca, ja que depois da Segunda
Guerra houve uma volta a compreensao original de Jefferson, tema o qual
nao é objeto de analise neste texto.

Tal qual havia proposto Frederick Pike (1995), concordamos que de
1933 a 1943 havia predisposi¢ao dos Estados Unidos para uma relagao mais
solidaria com os Estados Americanos. Além disso, as fontes diplomaticas
consultadas indicam coincidéncia entre o recorte indicado e o auge da
América do Sul como sub-regido com caracteristicas e dinamica politica
especificas. Desse modo, os Estados Unidos sob Roosevelt e sob a crise
de interpretagao sobre o que existia a0 sul do Rio Grande assumiram a
possibilidade da existéncia de uma América do Sul desenvolvida. O entao
presidente americano incluiu a regido em suas orientagdes aos delegados a
Sétima Conferéncia Internacional Americana (1933): “Parece boa psicologia
reforgar as excelentes bases que estio sendo construidas para um futuro
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melhor das relagdes comerciais com a América do Sul”” Para além do
apelo a psicologia ao invés da economia, importa-nos o recorte espacial
contido na expressio ja que o “futuro melhor” era com a América do Sul
desenvolvida e nao com o Hemisfério todo.

Se para a politica externa dos Estados Unidos a América do Sul
era a novidade, para o Brasil trata-se do recorte geopolitico que ha muito
lhe interessava. Com motiva¢Oes distintas, na historiografia das relagoes
internacionais deste a o Itamaraty e a academia brasileira, o conceito
de América do Sul é considerado uma forga profunda para as relagdes
internacionais do Brasil (LAFER, 2001). Sao exemplos de abordagens desde
o Itamaraty os trabalhos de Luis Claudio Villafafie Santos, A Awsérica do Sul
no discurso diplomatico brasileiro (2014) e de Antonio José Ferreira Simoes, Eu
sou da América do Sul (2012). Desde a academia, dentre outras produgoes
destacam-se as de Amado Luiz Cervo (2001; 2008; CERVO; BUENO,
2012) e de Luiz Alberto Moniz Bandeira (2010).

Em sintese, esta historiografia real¢a a preferéncia da diplomacia
brasileira pelo espago da América do Sul em detrimento de um espago mais
amplo como aquele compreendido pelo conjunto das Américas ou pela
América Latina. No entendimento de Moniz Bandeira (2010, p. 137), trata-
se de uma assertiva histérica ja que desde o século XIX, “o conceito de
América do Sul e ndo o conceito de América Latina, muito genérico, e sem
consisténcia com seus reais interesses economicos, politicos e geopoliticos,
foi que sempre pautou, objetivamente, a politica exterior do Brasil”.

Naquela regido de sua preferéncia, o Brasil também contava
com um histérico de busca por influéncia regional. A este respeito, na
historiografia das relagdes internacionais do Brasil encontram-se diversas
referéncias a disputa com a Argentina em relacio a influéncia regional
(CERVO; BUENO, 2012; BANDEIRA, 2010). Outras analises destacam
as posi¢oes distintas de ambos os Estados em relagao aos Estados Unidos.

9. Telegram 78, 19/11/1933, Record group 43, entry 204, box 1, NARA. Texto original:
“It seems good psychology to reinforce the excellent groundwork are building up for
future better commercial relations with South America. [...] urge too strongly my personal
belief that the psychology will have very stimulating effect”.
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Enquanto a Argentina mantém rela¢cdes mais estreitas com a Europa, o
Brasil desde o inicio do século XX iniciou um processo de aproximagao
com os americanos (PECEQUILO, 2011; BANDEIRA, 2007). A posi¢ao
de ambos teve reflexos na nova interpretagao americana e na América do
Sul onde o Brasil teve a preferéncia dos americanos até o ponto de ser
considerado uma espécie de aliado “especial” (MACCANN JUNIOR,
1995; MOURA, 2002; SEINTENFUS, 2003).

O Brasil e a América do Sul

Ao reconhecer que havia a América do Sul e que nela o Brasil
era seu principal aliado, os Estados Unidos delegaram a resolugao dos
problemas politicos da América do Sul ao Brasil. Esta foi a hipdtese
central que construimos apos a analise da documentacao produzida pela
diplomacia brasileira e americana. Para analisarmos casos concretos, a partir
desta diretriz, o Brasil atuou na Sétima Conferéncia (1933) para evitar os
temas relacionados aos conflitos do Chaco (guerra entre Paraguai e Bolivia)
e Leticia (litigio territorial entre Colombia e Peru); na Oitava Conferéncia
fez a articulagao politica para evitar a auséncia do Equador (por conta de
litigio territorial com o Peru); e nas Reunides Consulta aos Ministros das
Relagoes Exteriores (1939, 1940 e 1942) na articulagdo para aprovacgao das
propostas de interesse dos Estados Unidos — os quais julgava coincidente
com seus proprios interesses.

A guerra do Chaco e o litigio de Leticia nao fizeram parte da agenda
da Sétima Conferéncia Internacional Americana. A recém empossada
administracio de Franklin Delano Roosevelt seguiu o entendimento
segundo o qual nio deveriam interferir e sequer incluir os temas na
agenda continental. O principal argumento era o de que a dinamica de
uma conferéncia internacional exigia preparo com relativa antecedéncia
— os temas da agenda eram discutidos entre o Secretario de Estado e os
Embaixadores das Republicas Americanas em Washington ao longo de
cinco anos. Além disso, o regionalismo continental tinha como finalidade
maxima a melhoria do comércio e ndo o desenvolvimento de mecanismos
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politicos supra estatais. Apoiada por alguns Estados da América Central,
a Argentina liderava o entendimento oposto: os assuntos eram de tal
gravidade que urgiam debate na Conferéncia de Montevidéu. O Brasil se
opunha a posicao argentina e alinhava-se a posi¢ao americana. A 0posi¢ao
argentina, o alinhamento brasileiro e a tentativa brasileira de angariar o apoio
dos argentinos mostrou-se como um padrao de relagoes interamericanas no
periodo analisado.”

O caso dos conflitos mencionados gerou debates suficientes para
nos auxiliar na compreensao de como a América do Sul assumiu um lugar
diferente do que ocupava até entdo nas relacdes internacionais americanas.
Na instrugio aos Delegados Americanos, o Departamento de Estado
recomendou que “a questao do Chaco é um assunto puramente sul-
americano”." O entao Secretario de Estado, Cordell Hull, sobre ambos
os conflitos declarou: “nao estou procurando de forma alguma lidar com
o assunto ou assumir qualquer responsabilidade a esse respeito”.”? Em
outra passagem, considerou os temas como ‘“‘controvérsias pendentes da
América do Sul”.”® A instrucao e as declaragdes sobre os sérios problemas
enfrentados fazia-se acompanhar de um entendimento de que ambos os
temas nao deveriam fazer parte do ambito intercontinental.

A postura americana condicionava os debates ao ambito da Liga das

10. Como observou Cordell Hull, apesar de haver discordancias, no relacionamento
brasileiro-argentino nao haviam problemas graves a ponto de causar rompimentos “entre
os sul-americanos”. Telegram 16, 02/12/1938, Record group 43, entry 251, NARA.

11. Instructions to the Delegates to the Seventh International Conference of American
States, Montevideo, Uruguay, Record group 43, entry 204, box 1, NARA. Texto original:
“The Chaco question is a purely South American.”

12. Telegram 56, 14/12/1933, Record group 43, entry 204, NARA. Texto original: “I
am not endeavoring in any way to handle the matter or assume any responsibility in that
respect.” Apesar desta afirmacao, No entanto, secretamente, no dia seguinte a abertura dos
trabalhos em Montevidéu, Hull encontrou-se com o representante paraguaio e propos uma
solugdo unilateral. Ndo encontramos a proposta em si, mas a sua existéncia e a negativa do
Paraguai em aceitar o acordo foram registrados em telegrama enviado ao Departamento de
Estado. Telegram 30, secret, 04/12/1933, Record group 43, entry 204, NARA.

13. Telegram 44, 10/12/1933, Record group 43, entry 204, NARA.
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Nagoes'. Fora daquele organismo multilateral, os Estados Unidos apoiavam
o Brasil na condugao de Comissoes para estabelecer a paz entre os Estados
envolvidos.” Na historiografia, ambos os casos sao tidos como exemplo de
atuagdo do Brasil, destacando-se que a diplomacia brasileira teve “intensa
atuacao e influéncia” em seu desfecho (SANTOS, 2014, p. 90).

As vésperas da Oitava Conferéncia Internacional Americana, em
1938, outra movimentagao politica pode ser considerada como refor¢o ao
argumento de que os americanos delegaram a América do Sul a atuagao
da diplomacia brasileira. O Peru, sede do evento, tinha uma pendéncia
territorial com o Equador, o qual ameagou nao participar do evento.
Temendo que sinalizar fraqueza em um momento que considerava crucial
para a politica internacional, O Secretario de Estado, Cordell Hull, pediu ao
Ministro das Relagdes Exteriores, Osvaldo Aranha, que envidasse esforgos
no sentido de evitar a auséncia do Equador.'® Em resposta, a diplomacia
brasileira colocou seus bons oficios em favor da coopera¢ao na América do
Sul e a favor de evitar a auséncia do Equador por meio de alguma proposta
aceitavel. O Itamaraty trabalhou com trés possibilidades — as quais chamou
de planos A, B e C. O plano A consistia em convencer o presidente da
Colombia a conversar pessoalmente com o presidente do Equador (ambos
eram mais proximos), e sugerir um compromisso das republicas americanas
— a ser assinado na Oitava Conferéncia — em prol da resolugao do conflito;
O plano B —levado a termo com sucesso — seria uma segunda investida, da
parte de outro presidente préximo — Venezuela — sobre o mesmo assunto.
Se nao funcionasse, o plano C previa que a diplomacia brasileira tentaria
que o proprio Peru fizesse um convite ao Equador.”

Ainda naquele ano de 1938, o contexto condicionou o debate

14. A Liga das Nagdes foi a organizacao multilateral que precedeu a Organizacio das
Nagbes Unidas (ONU). Dentre seus objetivos, deveria atuar a fim de garantir a paz nas
relagoes internacionais.

15. Existem pastas especificas sobre a atua¢ao brasileira na Liga das Nag¢Ges e nas comissoes
para a paz em ambos os casos. Para um resumo, ver: Memorando de Mendonza, janeiro de
1933, lata 1417, maco 32812, AHI.

16. Telegrama s/n, do Departamento de Estado (Cordell Hull) para a Embaixada dos
Estados Unidos no Brasil, 14/11/1938, lata 667, maco 9898-9903, AHI.

17. Telegrama s/n, 24/11/1938, lata 667, maco 9900, AHI.
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politico as questdes referentes a preparagao para a guerra que se anunciava na
Europa. Se nos tempos de Jefferson, aameaga europeia vinha principalmente
da Espanha e da Santa Alianga, nos tempos de Roosevelt o problema estava
nas poténcias que compunham o Fixo Roma-Téquio-Berlim. A convicgao
de que a seguranga nacional dependia da seguran¢a continental, elegeu a
defesa continental como sinonimo de solidariedade. Na oportunidade, a
solidariedade continental conheceu oficialmente a versio rooseveltina:
“Existe hoje uma solidariedade continental entre as vinte e uma republicas
americanas e Canada, que esta mais definida e unanime do que nunca antes
tinha sido.”'®

O mencionado pedido direto do Secretario de Estado dos Estados
Unidos ao Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil ¢ um dos exemplos de
prestigio do Brasil que esteva absolutamente em alta. Poder-se-ia argumentar
que a diplomacia brasileira estivesse supervalorizando sua importancia, nao
fossem os fortes indicios presentes nos acervos tanto do Brasil quanto
dos Estados Unidos. A correspondéncia brasileiro-americana indica que o
Ministro Osvaldo Aranha mantinha contato permanente e direto com o
Secretario de Estado, Cordell Hull, e seu imediato o Subsecretario Sumner
Welles. Em seu discurso de encerramento dos trabalhos em Lima (Oitava
Conferéncia, 1938), Hull, em sessio plenaria, reconheceu a relevancia
do Chefe da Delegacao do Brasil na condu¢io dos trabalhos no evento
(BRASIL, 1940, p. 130).

As demonstragdes do prestigio brasileiro tiveram destaque ainda
maior quando da efetivagio do mecanismo de consulta mutua, aprovado
na Oitava Conferéncia com a finalidade de dar celeridade as decisoes
continentais em caso de guerra na Europa. Durante o brevissimo periodo
de dois anos e quatro meses (setembro de 1939 a janeiro de 1942), o recém
aprovado mecanismo foi posto em marcha no sistema interamericano por

18. Radio Bulletin 267, White House Press Conference, 15/11/1938, Record group 43,
entry 252, box 1, NARA. Texto original: “There existed today a continental solidarity
among the twenty-one American republics and Canada which was more definite and
unanimous than had ever before been the case in the one hundred and twenty years since
the Latin American republics were struggling for independence.”
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conta de trés ocasides: deflagragao do conflito — setembro de 1939; invasao
da Franga pela Alemanha — julho de 1940; e ataque aos Estados Unidos pelo
Japao — dezembro de 1941. Respectivamente, os eventos justificaram-se
pela decisao de neutralidade conjunta (I Reuniao, Panama); pela criagao de
uma comissao para administrar territérios americanos de pafses invadidos
pelo nazismo (II Reunido, Havana); e pela recomendacao de rompimento
de relagoes politicas, comerciais e diplomaticas com os paises do Eixo (111
Reuniao, Rio de Janeiro).

Em torno da I Reunido, parece-nos importante destacar as varias
consultas que os Estados Unidos faziam ao Brasil e a insisténcia para que
o ministro Osvaldo Aranha se fizesse presente no evento. Para concluir
a proposta de agenda da I Reunido, via Embaixada Americana no Rio de
Janeiro, o Secretario de Estado fez varias consultas ao Ministro das Relagoes
Exteriores do Brasil e até mesmo chegou a pedir-lhe opinido sobre certos
temas.” Quando os demais Estados americanos foram consultados, o
titulo do Telegrama Circular as representacoes diplomaticas nas republicas
americanas foi: The Secretary of State to Chiefs of Diplomatic Missions in the
American Republics except Brazil. O Brasil ficou de fora porque o Ministro
brasileiro ndo somente ja tinha conhecimento prévio do conteido com
exclusividade, como também havia emitido um parecer.”

A atitude americana em relacio ao Brasil era semelhante
em Washington, sendo que o entio Embaixador Carlos Martins era
frequentemente consultado pelo Subsecretario de Estado Sumner Welles,
que adotava a mencionada pratica de confidenciar-lhe as matérias antes
de leva-las ao conhecimento dos outros paises americanos. Para ficar em
um exemplo, transcrevemos um trecho bastante comum nos telegramas
enviados pelo embaixador Martins:

Mostrou-me confidencialmente, o sub-Secretirio de
Estado as linhas gerais do préximo convénio, antes de
revela-las oficialmente a qualquer outro governo. De-
sejava Sua Exceléncia saber a opiniao do Brasil nao s6

19. Telegram 168, 04/09/1939, Recotd group 43, entry 267, box 1, NARA.
20. Telegram s/n, 06/09/1939, Record group 43, entry 267, box 1, NARA.
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como gesto de solidariedade e cooperac¢ao inicial, mas

para coordenar, desde logo, ambas as atitudes politi-
21

cas.

Para além dos protocolares discursos de agradecimentos e
reconhecimentos, a I Reuniao levou o Departamento de Estado a externar
ainda mais seu prestigio pelo Itamaraty. O ministro Osvaldo Aranha
comunicou o Departamento de Estado que ndo poderia fazer-se presente
no evento do Panama por motivos politicos internos.?> A Embaixada
dos Estados Unidos no Rio de Janeiro foi instruida a reforcar e atuar em
favor da presenca do brasileiro, considerada seria “imprescindivel” dado
seu “prestigio internacional”.? Ao Embaixador do Brasil em Washington,
Sumner Welles apelou para o desejo de Franklin Delano Roosevelt:

Em ultetior entrevista, o sub-Secretirio de Estado, ma-
nifestou-me o desejo do presidente Roosevelt de que
Vossa Exceléncia participasse em pessoa da importante
reunido consultiva. Punha o Governo americano a dis-
posicio de Vossa Exceléncia um navio de Guerra, en-
tao em Trinidad, para transporta-lo do avido da Panair
a cidade do Panama.*

Apesar do gesto diplomatico e do interesse do Departamento
de Estado, o ministro brasileiro de fato nio pode comparecer a reuniao
e foi representado pelo Embaixador Martins. Igualmente prestigiado,
o embaixador brasileiro foi convidado a viajar com a Delegacao dos
Estados Unidos de Washington ao Panama, ao que declinou por considerar
inconveniente, principalmente para evitar “associa¢oes indevidas”. Ao final
dos trabalhos no Panama, a Delegacgao do Brasil reconheceu que “o sucesso
da proposta do mar continental foi devido inteiramente a colaboragao

21. Oficio 507, teservado, relatétio da Delegacio do Brasil junto a I Reunido, 20/10/1939,
lata 1040, maco 18175-18180, AHI.

22. Telegram 303, 05/09/1939, Record group 43, entry 267, box 1, NARA.

23. Telegram 170, 06/09/1939, Record group 43, entry 267, box 1, NARA.

24. Oficio 507, reservado, relatério da Delegacio do Brasil junto a I Reuniio, 20/10/1939,
lata 1040, maco 18175-18180, AHI.

25. Oficio 507, ap. cit.
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estreita do Brasil e dos Estados Unidos”.* Ja os americanos, nas palavras
de Sumner Welles, foram gratos especialmente ao Ministro Osvaldo Aranha
por “suas frequentes conversas por telefone com os ministros das Relagoes
Exteriores da Argentina e do Uruguai [as quais| foram muito uteis”.”” Com
relagdo aos trabalhos da Delegacao brasileira, especialmente de Carlos
Martins, Sumner Welles escreveu:

O completo éxito desta conferéncia deve-se em sua
maior parte, a sua propria visao e esforcos. Queira di-
zer-lhe (ao ministro) que a declaragio lida ontem pelo
Chefe da Delegacio Brasileira constitui um dos docu-
mentos mais eloquentes de que ja tive conhecimen-
to, exercendo profunda influéncia sobre a Conferén-
cia.®

Para além do prestigio junto aos americanos, um caso que Nos
pareceu emblematico de atua¢do da diplomacia brasileira foi o da proposta
para o delicado problema das colonias dos pafses ocupados pelos nazistas.
O tema foi pautado para a II Reunido de Consulta, imediatamente apos a
invasao da Francga pelos alemaes. Além da colonia francesa, havia o risco de
a colonia inglesa cair sob dominio alemao. Consequentemente, as Américas
poderiam ser arrastadas para a guerra se os alemaes decidissem utilizar as
colonias como base para ataque aos Estados Unidos, como acreditavam
parte dos estrategistas do governo americano.

26. Oficio 507, op. cit.

27. Telegram 38, 03/10/1939, Record group 43, entry 267, NARA. Texto original:
“Aranha’s personal efforts and his frequent conversations on the telephone with the
ministers of foreign affairs of both Argentina and of Uruguay were likewise most hopeful.”
Em outro documento: “Por favor, expresse a Aranha, mais uma vez, o meu profundo
apreco a magnifica colaborac¢io prestada pela Delegacio Brasileira e, em particular, por
ele. O sucesso completo desta reunido ¢ em grande parte devido a sua prépria visio e
seus proptios esforcos”. Telegram 4, 03/10/1939, Record group 43, entry 267, NARA.
Texto original: “Please express to Aranha once more my profound appreciation of the
magnificent cooperation afforded by the Brazilian delegation and, particularly, by himself.
The complete success of this meeting is in the great part due to his own vision and to his
own cfforts”.

28. Telegrama s/n, 03/10/1939, lata 1040, maco 18175-18180, AHI.
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O tema da administragao das colonias ocupadas gerou debates que
variavam de intervenc¢do a independéncia. A Argentina colocava-se como
defensora da tendéncia independentista, o que era inadmissivel para a
diplomacia americana. A solucdo intermediaria foi apresentada pelo Brasil
e consistia na criacio de uma comissao para a administracao das colonias,
que foi ao final dos trabalhos, aprovada em sessdo plenaria. O Itamaraty
lembrou que a proposta (a mais importante do evento), foi um exemplo de
sua “atuacao maxima em nivel hemisférico” (BRASIL, 1944).

E importante destacar que a “atuacio maxima” do Brasil em julho
de 1940 nao foi autonoma. Capacitados na mediagao e com condi¢des
de didlogo com os argentinos, os brasileiros reuniam condi¢des para uma
demanda feita pelo Subsecretario de Estado dos Estados Unidos. Sumner
Welles, em meados de junho, convidou o Embaixador Carlos Martins para
uma reuniao na qual encomendou uma proposta a diplomacia do Brasil.
Martins relatou que, de acordo com Welles, “seria de todo vantajoso para
o Brasil que apresentassemos [na] Reunido [em] Havana [uma] proposta de
mandato coletivo sobre possessoes europeias continente americano’.®

As reunides dos Chanceleres Americanos para deliberar sobre os
problemas que afetavam os Estados americanos durante a Segunda Guerra
Mundial foi encerrada com a terceira edi¢ao, que ocorreu no Rio de Janeiro.
Na ocasiao, houve o rompimento daqueles Estados, exceto Argentina e
Chile, com as poténcias que compunham o Eixo. A atuacdo do Brasil esta
amplamente documentada no acervo Arquivo Histérico do Itamaraty e,
certamente por ter sido a sede, ha um volume enorme de documentos
referentes a atuagao brasileira. Vale ressaltar que a diplomacia brasileira
seguiu a forma de atuagdo ja registrada: atuou na mediacao junto aos
paises da América do Sul para tentar garantir a aprovagao do rompimento
diplomatico e comercial com o Eixo por unanimidade. Nesta empreitada,
tanto os Estados Unidos quanto o Brasil nao lograram éxito.

Se a principal aposta dos Estados Unidos no Brasil era no sentido

29. Telegram 1, 20/07/1940, Record group 43, entry 281, box 1, NARA.
30. Boletim telegrafico 1, confidencial, do MRE para a Delegacio brasileira junto a II
Reunido, 18/06/1940, lata 703, maco 10262 ¢ 10263, AHI.
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de que auxiliasse na aprovagao de suas demandas na América do Sul, faltou
aos diplomatas brasileiros esta compreensao, bem como a compreensao de
que no periodo posterior a 1942 sua importancia politica naquele espaco
seria dispensavel. Aqueles que acreditavam ter ocupado seu devido lugar
de destaque na politica sub-regional, o periodo poés-guerra foi dramatico
ao considerar o Brasil tio importante quanto qualquer outro Estado da
América Latina. Este é um tema que merece analise a parte.

Consideragées finais

A subdivisaio do Hemisfério Ocidental e o consequente
reconhecimento da existéncia de um espaco diferenciado por parte dos
Estados Unidos, levou a América do Sul a ocupar um lugar de evidéncia
no espago politico internacional das Américas. A crise de intepretagao
sobre o que havia ao sul do Rio Grande foi um processo exclusivo do
periodo compreendido entre 1933 e 1942. Os reflexos da crise economica
internacional e a Segunda Guerra Mundial possibilitaram uma revisio
temporaria do conceito classico de Thomas Jefferson: pareceu que os
Estados Unidos avancavam do “temos um hemisfério” para o “fazemos
parte de um hemisfério”. Esta udltima condigao tornaria as relagoes
internacionais americanas mais equilibradas, o que pode ser constatado na
busca pela unanimidade para a aprovacao das propostas continentais.

O Brasil, para o qual a América do Sul é uma constante da politica
externa, foi considerado como aliado, por vezes preferencial, na tarefa
de obter a unanimidade dos Estados sul-americanos, onde a penetragdao
norte-americana ainda era incompleta. Enquanto para os Estados Unidos
a condi¢do brasileira era estratégica principalmente para obter aprovagiao
de suas propostas no campo da defesa continental, a diplomacia brasileira
acreditou ter atingido o lugar que lhe era devido na politica internacional
regional. Para a diplomacia brasileira esta condi¢do seria permanente e sua
atuacdo foi no sentido de consolidar-se como mediadora dos conflitos na
América do Sul.

Por fim, urge destacarmos dois possiveis aprendizados que a
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diplomacia brasileira poderia tirar do momento histérico analisado,
considerando que a América do Sul ainda segue como diretriz de sua politica
externa. O primeiro é o aprendizado da analise internacional pautada em
fatos concretos e dados reais. O argumento da solidariedade americana e
o interesse dos Estados Unidos nao foram suficientes para a manutengao
da dinamica geopolitica da América do Sul distinta dos demais Estados
americanos. O segundo aprendizado baseia-se no fato de que o status de
lideranca sub-regional s6 sera efetivo quando da possibilidade da integraciao
social constar de um projeto ousado, elaborado e de longo prazo. A lideranca
mediante interesse dos Estados Unidos mostrou-se vulneravel ao interesse
da superpoténcia americana.
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Consideragdes iniciais: Um perfil de Baltasar da Silva Lisboa...

altasar da Silva Lisboa nasceu na Bahia a 6 de janeiro de 1761 e

faleceu no Rio de Janeiro a 14 de agosto de 1840. Era filho do

lisboeta Henrique da Silva Lisboa e de Helena Nunes de Jesus,
natural da Bahia. Casou-se com Joana Evangelista de Souza, presumidamente
sem deixar descendentes. Teve trés irmaos: Daniel Nunes da Silva Lisboa,
conego prebendado na Sé Metropolitana e diretor das religiosas do
Convento da Lapa; Paulino da Silva Lisboa, que foi recebedor tesoureiro
da Mesa da Inspecao da Bahia e José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu,
seu irmao mais velho.

Foi socio honorario do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
sendo um dos literatos fundadores. Participou também de outras
importantes instituicoes cientificas como a Academia Real das Ciéncias de
Lisboa, do Instituto Real para a Propagac¢ao das Ciéncias em Napoles e da
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional. Foi também agraciado com a
comenda da Ordem de Cristo. Constam igualmente da Revista do Instituto
Historico Geografico Brasileiro dois Elggios bistiricos de fins necrologicos,
feitos respectivamente por Bento da Silva Lisboa e Pedro de Alcantara
Bellegarde.

Sua atuagdo profissional se deu enquanto funcionario da Coroa
Portuguesa no Brasil, prestando inicialmente servico no Rio de Janeiro e
posteriormente na Bahia. Vale salientar que este homem de ciéncia integrou
a chamada geragio de 1790, caracterizada por Neder (1992, p. 01) como
sendo composta por luso-brasileiros imbuidos pelos ideais iluministas
disseminados e apreendidos, sobretudo, na reformada Universidade de
Coimbra e que deixaram raizes profundas na cultura juridica brasileira.
Maxwell (1999, p. 191) assinala que “a perspicacia da geragao de 1790
emprestou racionalidade a analise dos problemas coloniais e, com fé
otimista, projetou um grandioso conceito de império luso-brasileiro”,
assim elucidando Dias (1968, p. 169), essa geragio de 1790 desenvolveu
estudos sobre o territorio do Brasil procurando adequar a realidade colonial
conhecimentos adquiridos na Europa em estudos de Histéria Natural.

Em todo o territério brasileiro existiam homens de ciéncia que
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atuavam em nome da Coroa Portuguesa e que, imbuidos de uma perspectiva
fluminista, produziram saber, valorizando estudos sobre a natureza e
os povos do Brasil e que se constituitam nos aspectos fundamentais da
ilustracao luso-brasileira. Alguns desses homens de ciéncia atuaram na
Bahia. Além do préprio Baltasar da Silva Lisboa, passaram igualmente por
terras baianas: Alexandre Rodrigues Ferreira, Joaquim de Amorim e Castro,
José da Silva Lisboa, José de Sa Bethencourt Accioli e Luis Antonio de
Oliveira Mendes.

A divulgacio dessas pesquisas se deu principalmente através de
memorias enviadas a Academia Real das Ciéncias de Lisboa, institui¢cao que
representava, juntamente com a Universidade de Coimbra, as aspiragoes
cientificas de Portugal no contexto iluminista. As memorias se constituiram
num género de escrita académica caracterizadas por serem relatorios
minuciosos sobre assuntos diversos que interessavam ao conhecimento
cientifico.

Formado na Universidade de Coimbra em 1783, portanto, apds
a reforma curricular dessa instituicio, ocorrida em 1772, Baltasar da
Silva Lisboa obteve uma formagdo voltada para o desenvolvimento de
habilidades de interesse da Coroa de Portugal, como por exemplo, a de
naturalista através da formacdo em Filosofia Natural, que desde essa citada
reforma se tornou na base curricular desta universidade. Assim, todos os
estudantes da reformada Universidade de Coimbra recebiam instrucao de
Filosofia Natural que inclufa também a Histéria Natural. Em sintonia com a
sua época, depois de formado, tornou-se funcionario da Coroa Portuguesa
na colonia, comegando pelo Rio de Janeiro onde ocupou o cargo de Juiz de
Fora. Posteriormente foi nomeado Ouvidor e Juiz Conservador das Matas
de Ilhéus, permanecendo neste ultimo cargo até a sua aposentadoria.

No cargo de Juiz Conservador das Matas da Comarca de Ilhéus,
que ocupou por cerca de vinte anos, escreveu suas Memdrias de Ilhéus,
nomeadamente: Ensaio da fisica vegetal dos bosques de Ilhéus (entre 1801 e 1803);
Memdria sobre a Comarca de Ilhéns (1802); Memdria acerca da abertura de nma
estrada (1808); Memiria topogrifica e econdmica da Comarca dos 1lhéns (1823);
Rigueza do Brasil enr madeiras de construgao e carpintaria (1823.b); Memiria sobre os
cortes das drvores do Brasil (s.d.); Principios da fisica vegetal para servir de preliminar
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ao estudo dos cortes de madeiras (s.d.).

No prefacio de seu relatério intitulado Rigueza do Brasil em madeiras
de construgao, publicado em 1823, esse homem de ciéncia se auto-descreveu
como um funcionario dedicado ao servigo publico. Sua opgao de carreira
teria sido a de prosseguir com pesquisas no ambito da Hist6ria Natural.
Referiu-se, de forma particular, ao periodo em que atuou como Juiz
Conservador das matas de Ilhéus e enfatizou o seu esforco de produzir
saber. Expressou que, mesmo debilitado devido a enfermidades e avancada
idade, ainda assim conseguiu escrever os Annaes do Rio de Janeiro.

Essas anotag¢Oes autobiograficas foram feitas depois de se aposentar
do cargo de Juiz Conservador das matas de Ilhéus e de ter passado por
vexames politicos no periodo da Independéncia do Brasil, sobretudo
pela acusacdo de apoiar a Revolugao do Porto de 1820. Baltasar Lisboa,
provavelmente, notava que o seu nome era inconveniente naquela
conjuntura, e sendo assim, resolveu por meio da publicagao de extratos de
investigagoes que fez no periodo de sua atuagiao profissional, ir dizendo
aos envolvidos na “causa brasilica” que também ele estava disposto a
ajudar e a ser util naquela nova nacio, ainda que talvez pouco acreditasse
nessa novidade. A memoria acerca da abertura de uma estrada que trata
sobre os cortes de madeiras na Comarca de Ilhéus foi uma das mais longas
memorias escritas por esse homem de ciéncia enquanto ocupava o cargo de
Juiz Conservador das Matas.

A abertura de estradas e a Comarca de Ilhéus nos novos tempos do
Brasil

A memoria acerca da abertura de uma estrada pela costa, desde a Vila de
Valenca da Bahia até ao Rio Doce, apresentada ao principe regente D. Jodo
por Baltasar da Silva Lisboa ¢ datada de 1808, ano notavel para a historia
do Brasil, pois devido ao bloqueio continental decretado por Napoledo
Bonaparte, onde os paises europeus estavam proibidos de fazer comércio
com as ilhas britanicas, aliada a condi¢do de subserviéncia de Portugal
para com a Inglaterra por conta das suas dividas, a solugdo mais plausivel
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para contornar esta situagao constrangedora para a Coroa Portuguesa foi
aceitar a oferta inglesa de transferir a familia real de Portugal para o Brasil.
Assim, a colonia passou a ser a principal sede do Império Portugués. Esse
acontecimento mudou completamente o curso da historia brasileira, pois
a condig¢ao colonial, a partir desse momento, foi profundamente alterada.
Para o conforto da Corte Portuguesa no Brasil foi necessario executar varias
medidas, tais como a abertura de portos, a inaugura¢ao do Banco do Brasil,
a assinatura de um alvara de liberdade industrial e consequentemente o fim
do pacto colonial.

Nessa conjuntura Baltasar da Silva Lisboa escreveu um relatério
entusiasmado, tendo em vista o desenvolvimento do Brasil por via da
comunica¢iao entre longinquos povos e lugares. A abertura de estradas,
segundo ele, consolidaria a civilizagdo no Brasil. Suas pressuposi¢cdes
demonstram o animo dos nascidos em terras brasileiras para com os novos
rumos politicos da colonia. Depois de dez anos atuando no interior da
colonia, na Comarca de Ilhéus, como Ouvidor e Juiz Conservador, Baltasar
da Silva Lisboa percebeu os bons ventos que corriam na América Portuguesa
e imediatamente procurou mostrar sua contribui¢ao para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, apontando promissores investimentos na Comarca de
Ilhéus, sobretudo com o negdcio das madeiras de construgao.

No contexto dos conflitos militares que se seguiram a Revolugao
Francesa, Portugal, como as demais na¢oes da Europa, preocupava-se com
o suprimento de madeira para a constru¢iao naval, despertando assim o
interesse pelas matas do Brasil e aumentando a preocupagao do governo
portugués relativamente ao controle da exploragao das madeiras de lei
(KIRSCHNER, 2003: p. 47). A madeira era um instrumento de guerra,
matéria-prima indispensavel para a construcgao de navios, meio de transporte
que beneficiou de um largo conjunto de aparatos proporcionados pela
revolugdo tecnoldgica ocorrida na Idade Moderna.

No Nordeste e em outras partes do Brasil se registrava a extragao de
madeiras que eram depois utilizadas em construgdes bélicas. Na Marinha
e no Exército portugués o conhecimento sobre as madeiras era de suma
importancia. O desenvolvimento da industria madeireira estimulou
igualmente empreendimentos de ordem publica e privada. Em meados do
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século XVIII comegou a ser organizada uma industria de construgao naval
em Salvador nos ambitos estatal e privado. Navios de guerra e mercantes
construidos no notrdeste constituiam, no final do século referido, a maior
parte da frota com bandeira portuguesa. Conforme salienta Dean (1996,
p. 151), a madeira para esses navios era obtida em Pernambuco, Alagoas,
Ihéus e Porto Seguro.

A producao madeireira em Ilhéus configurou-se um ramo da economia
colonial articulado a outros setores, como a agricultura de exportacao e a
de abastecimento interno, a mineragao e a pecuaria (DIAS, 2010, p. 204).
Além das atividades primarias, como a extracdo e o falquejo, inclufa-se o
beneficiamento de pegas até sua forma final para o uso na construcao naval.
Fabricavam-se pecas para embarcagdes de médio e grande porte, a serem
montadas nas ribeiras de Salvador e de Lisboa (DIAS, 2010, p. 197). Diante
desse cenario economico, Baltasar da Silva Lisboa apontava a abertura de
estradas como crucial canal de facilitagdo para o comércio das madeiras.

A abertura de estradas entre as vilas da Comarca de Ilhéus teria sido
decretada pela portaria de quatro de marco de 1808, obedecendo a Carta
Régia de vinte e quatro de fevereiro do mesmo ano, dirigida ao excelentissimo
Conde da Ponte, entio governador da Bahia, e esse empreendimento,
segundo a justificativa oficial, teve como objetivo facilitar o acesso a capital,
“tornando faceis as comunicagoes entre longinquos e diferentes climas
e povos” e representava o “selo da civilizagao e do progresso no Brasil”
(LISBOA, 1808). As estradas baianas sofreram um notavel empreendimento
que na conjuntura de 1808 visava ampliar caminhos para os arrastos das
madeiras, intensificando assim o comércio dessa importante matéria prima
utilizada em diversas construcdes e como fonte de combustivel.

Na memoria referente a abertura de uma estrada sio descritos
aspectos fisicos, geograficos e humanos das cerca de vinte vilas alcangadas
pelo projeto de estrada. As observagoes feitas por Baltasar Lisboa estavam
centradas nos aspectos econdmicos e arquitetonicos das localidades, cujo
projeto abarcava “todos os lugares da costa e terra firme por duzentas
léguas desde a vila de Valenga até o Rio Doce” (LISBOA, 1808). Neste
percurso, foram colocadas mais de quarenta pontes de madeiras, além de
barcas e canoas em diversos rios para permitir o transito dos viajantes.
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Considerando o atual recorte geografico do territorio baiano, essa estrada,
provavelmente, teria come¢ado no atual municipio de Valenca, percorrendo
todo o litoral sul da Bahia até ao municipio de Mucuri.

A principal agdo estatal para atender a emergente necessidade de
conservar as florestas, ricas em madeiras de construcio, foi a criacao do
cargo de Juiz Conservador, instituido pela primeira vez no Brasil no ano de
1797 nas comarcas de Ilhéus e Alagoas. Foram nomeados, respectivamente,
Baltasar da Silva Lisboa e José de Mendonga de Matos Moreira. Isso se deu,
conforme argumento oficial, por ja ser visivel a diminui¢ao da vegetagao a
ponto dos “paus de constru¢ao de que tanto abundavam”, encontrarem-se
ja “em distancia consideravel dos Portos de embarque” (LISBOA, 1834, p.
158).

Assim, a Coroa Instituiu que a partir de 1797, data oficial de
um “Regimento” para os cortes de madeiras em Ilhéus, se tornavam
propriedade da Coroa todas as matas e arvoredos a borda da costa ou
de rios que desaguassem no mar, e por onde embarca¢oes poderiam
conduzir as madeiras cortadas. Proprietarios particulares de espagos com
essas caracteristicas que ja os houvessem recebido em sesmarias seriam
notificados pelo Juiz Conservador a conservarem as matas, principalmente
aquelas destinadas as madeiras de construgdao. O nio cumprimento de tais
medidas por parte dos donos dessas por¢oes de terras estava sujeito a penas
(LIMA, 2014, p. 79).

A abertura de estradas, portanto, tinha como principal objetivo
facilitar o arrasto das madeiras e evitar o desperdicio, aproveitando inclusive
o excedente para a construcio de pequenas embarcacdes. . perceptivel nas
consideragdes feitas por Baltasar da Silva Lisboa o seu empenho em atingir
o objetivo estatal na construc¢ao de estradas e na criagao de condi¢Oes para a
ampliacao do comércio das madeiras, o que fez aliado a sugestoes balizadas
em observacoes naturalistas.

Cabe atentar o sentido de colaboracio entre intelectuais ilustrados
e o poder politico, sugerido por Brigola (2003: 94) que conseguiu
“aglutinar em torno de objetivos muito concretos duas linguagens em
mutua complementaridade: a da estratégia politica global, fundamentada
na utilidade social dos novos conhecimentos, e a do discurso cientifico,
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interior a prépria comunidade de sabios”, sendo uma relagdo-colaborativa
interessada e pragmatica.

A abordagem sobre os indios na Memoéria Topografica da Comarca
de Ilhéus

“A sua posicao ¢é entre dois outeiros (...) que vao do pontal chamado
Amorim, até a ponta da terra conhecida com o apelido de Pernambuco (...). B
fundada a vila em uma baixa de engracada varjaria a borda do mar, rodeada
de coqueirais, que forma uma vista sumamente agradavel” (LISBOA, 1823).
Assim inicia Baltasar da Silva Lisboa a sua descricio da Comarca de Ilhéus,
exaltando a sua exuberancia natural e descrevendo um cenario que ainda
hoje ¢é possivel se notar: os outeiros no pontal de Ilhéus!

Nesta memoria referiu-se a varios assuntos, desde a fundacio da cidade
até questoes da conservatoria das matas sob sua gestao. Fez uma narrativa da
histéria da Capitania de Ilhéus, informando que a mesma foi doada a Jorge
de Figueiredo, a qual passou para o seu filho Jeronimo Figueiredo, porém
vendo este impossibilitado de sustentar e manter a capitania “por estar
quase assolada pelos indios, que tinham passado ao furor de queimarem
engenhos, e casas dos povoadores”, e uma vez autorizado pela Coroa, a
vendeu a Lucas Giraldes (LISBOA, 1823).

Conforme a narrativa do Juiz Conservador, a impossibilidade de
manter a capitania se deu pela politica de hostilidade dos colonizadores em
relagdo aos indios. “Nao procuraram manter uma paz entre os indios ao
contrario quiseram somente haver sem trabalho o ouro, cativando os indios
maltratando-os por todas as maneiras (...) o que se devia entdo esperar?
(...) O que naturalmente aconteceu, excitou-se o 6dio dos indios pelos
europeus” (LISBOA, 1823). O impasse entre indios e colonos, conforme
refere Baltasar da Silva Lisboa “reduziram a vila e povoagoes a desertos e
em teatros de miséria, carnagem e selvageria” (LISBOA, 1823). Anotou o
Juiz Conservador que devido ao caos provocado, sobretudo pela guerra
com os nativos, Lucas Giraldes acabou por penhora-la e foi sucedido por
Dona Helena de Castro, que por sua vez foi sucedida por Dona Ana Maria
de Athaide. Finalmente, D. Antonio José de Castro teria sido o ultimo
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donatario e posteriormente foi incorporada na Real Coroa em 19 de julho
de 1761. E desta forma Ilhéus se tornou uma comarca separada da Bahia
(Salvador) sendo por Ouvidor o Desembargador Miguel Ares Lobo.

Conforme o discurso de Baltasar da Silva Lisboa, a crise econémica
na qual mergulhou a capitania, ao ponto de ser extinta, nao se devia apenas
aos embates dos colonos com os indigenas, mas também ““a ignorancia dos
principios da verdadeira fonte das riquezas” (LISBOA, 1823), que segundo
o proprio era a agricultura. Na Memiria da viagem a vila de Coja, escrita em
1782, Baltasar da Silva Lisboa considerou que a explorag¢ao das minas e
o desenvolvimento da agricultura em Coja serviriam ao bem publico e
nesta perspectiva criticou a maneira como se praticava a agricultura nesta
vila, pois considerava haver um subaproveitamento da terra e uma falta de
conhecimento dos povos sobre métodos eficazes.

Em sua critica sobre a agricultura na Comarca de Ilhéus, Baltasar
Lisboa aponta semelhantes problemas e sobre isso Nunes (2011) refere-se a
uma visao preestabelecida sobre os lugares, um discurso comum aos autores
das Memdrias Economicas da Real Academia das Ciéncias de Lishoa. Seria “o mito
da decadéncia agricola, inerente a valoriza¢ao da doutrina e das técnicas
decorrentes de certa visio da Fisiocracia setecentista” (NUNES, 2011, p.
326). Era um regime de verdade, uma arma ideoldgica, para justificar e
otimizar as “Luzes” europeias.

Se por um lado, Baltasar da Silva Lisboa, em seu discurso, engajava-
se em aplicar técnicas condizentes a cultura da terra de Ilhéus, por outro
incorria no risco de construir uma percepc¢ao da realidade da terra a partir
de uma decadéncia agricola que supostamente existiria em qualquer parte,
pautada na concepgao da verdade universal, tipica do iluminismo (LIMA,
2013, p. 65). Equivale inferir que a extingao da Capitania de Ilhéus nao se
deu somente por uma crise local, mas também pela exaustdao do sistema de
capitanias hereditarias implantado pela Coroa no Brasil e dentre os motivos
da decadéncia estavam os citados por Baltasar Lisboa como, por exemplo,
as guerras entre colonos e indigenas.

Baltasar da Silva Lisboa desenvolveu suas observacoes na Comarca
de Ilhéus considerando pressupostos da Historia Natural. As instrugoes de
viagens elaboradas por Domingos Vandelli e direcionadas a esses homens
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de ciéncia sublinhavam que “o ideal de naturalista seria, entdo, um sujeito
que possuia talentos, habilidades e conhecimentos muito diversos, numa
abordagem essencialmente enciclopédica” (PATACA, 2006, p. 12). Desta
forma, os estudantes na Universidade de Coimbra eram instruidos a serem
minuciosos em seus relatos.

O Juiz Conservador das matas da Comarca de Ilhéus discursava
acreditando ser um agente da ilustracao no Brasil, cujo dever consistia em
“iluminar” os povos. Observava a flora, a fauna e os povos, comparando
aos europeus. Falava a partit de uma posi¢iao cultural assumida como
superior — a racionalidade ocidental (PADUA, 2004, p. 65). Porém, por
outro lado, considerava o modelo de civilizagdo europeu questionavel, pois
avaliou, por exemplo, que o Império Brasileiro teria uma elegancia natural
ausente na prostrada Europa, tomada por violentas agitagoes. De forma
semelhante, José Bonifacio referiu-se ao Brasil como uma “Nova Lusitania”
e afirmou a “funda¢do da monarquia brasilica” como um novo evento que
“fard uma época na histéria futura do universo” (PADUA, 2004, p. 143).
Entlo, o discurso destes homens de ciéncia valorizava a realidade do Brasil
e enaltecia as peculiaridades brasilicas, porém, todo este julgamento se dava
a partir de uma visao europeia.

Em suas observagoes e anotagoes dos aspectos de ordem moral,
cultural e fisica dos indios, Baltasar da Silva Lisboa destacou as praticas
alternativas para tratamento de doengas, tal como esta:

Sdo atacados assim os habitantes da lagoa, e rio como os
das povoagdes circunvizinhas, ¢ os da vila, de sezbes; a
vista moribunda, que em algumas ocasides aqueles infelizes
mostram, imprimindo no animo, dos que de novo entram a
visita-los, todo o horror da sua situagdo, ¢ a mais persuasiva,
e cloquente, para despersuadir-lhes todo o projeto de se
conservar em lugares tio doentios. Tem origem aquelas
sezoes, ¢ febres intermitentes da estagnacdo das aguas; pois
que os rios nas enchentes delas, trasbordando suas margens,
alagam as varjarias, onde apodrecendo, enchem o ar de um
gas mefitico, capaz de produzir espantosissimos efeitos. O
remédio geralmente aplicado aquelas febres, sdo sangtias
e frangos que os levam 4 hydropezia, em que mormente
acabam, enquanto outros mais sabios, seguindo a natureza,
se aproveitam dos saudaveis amargos, extraidos da casca de
vatias arvores [...] (LISBOA, 1823).
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De um modo geral, os homens de ciéncia da geragao de 1790, tendiam
a reconhecer as peculiaridades dos saberes indigenas para somente entdo
escreverem os resultados de suas observagoes em forma de memorias. Em
sintonia com os desenvolvimentos cientificos do seu contexto, Baltasar da
Silva Lisboa mencionou varias supersti¢oes aplicadas nas curas de doengas
e explicou que a maior parte dos moradores da comarca nao tinham
“meios de consultar os médicos da cidade: eles chamam as experiéncias e
supersticoes em seu socorro” (LISBOA, 1823). Suas descri¢oes sobre as
praticas alternativas realizadas pelos indigenas para tratamento de doengas
apresentam como finalidade analisar a eficacia dessas praticas numa
perspectiva cientifica, valorizando uma explicac¢ao baseada na realidade da
Comarca de Ilhéus.

Thomas (1988) observou que o uso de ervas para fins medicinais era
uma pratica generalizada no mundo popular e “isso gerou um amplo saber
acerca das propriedades benéficas das plantas, transmitindo oralmente,
ou por escrito, nos herbarios que alcancaram grande circulagio com o
nascimento da imprensa e continuaram a ser publicados por todo o século
XVIII e ainda no seguinte” (THOMAS, 1988, p.86). E completa que os
primeiros progressos da Historia Natural tém uma intima relagdo com a
sabedoria popular.

Ao se referir aos indios do Brasil, Baltasar Lisboa mesclou a realidade
com a teoria. Sua descricao sobre os indios da Comarca de Ilhéus se
confunde com o “bom selvagem” idealizado por Rousseau,

[..] outros finalmente de diverso parecer pretenderam,
que 0 homem chegava ao mais alto grau de sua dignidade
e exceléncia; ndao chegando a tocar o estado de civilizagao,
afirmando, que na simpleza da vida selvagem possuiam uma
elevacdo da alma, e sentimentos de independéncia, calor de
afetos, que inutilmente se poderia encontrar nos membros
da sociedade civil, concluindo, que o estado do homem era
tanto mais perfeito, quanto participava menos da civiliza¢ao,
sistemas inteiramente erroneos, absurdos, mutilantes, e
antirreligiosos, com que pretenderam enganar os ignorantes.
Nio se pode duvidar, que, assim aqueles indios, como
todos os do Brasil, a quem tenho observado, e visitado
suas povoagdes, e com eles concorrido, vivem entre si [...]
indiferentes comumente a todo o motivo de interesses, ou de
reconhecimento (LISBOA, 1823).
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Baltasar Lisboa concordou com a opiniao do filésofo iluminista de
que os indios sdo doceis e que viviam num estado natural, mas relativizou
tal ideia dizendo que apenas algumas tribos eram assim, e que a selvageria
nao era para ser apreciada e desejada, como sugeriu o filésofo, mas ao
contrario, que era necessario civilizar os indios e salvar suas almas. Baltasar
Lisboa nio valorizava a vida selvagem ao ponto de aceitar plenamente
essa condicdo, pelo contrario, em seus relatérios demonstrou intuito de
possibilitar a educagao dos indios, ensinando-lhes a pratica da agricultura,
encaminhando-os assim ao “estado de civilizagao”, multiplicando cada vez
mais as suas necessidades e induzindo a comunicagao e, consequentemente,
a troca de saberes “industriosos” (LISBOA, 1823).

Na memoéria acerca da abertura de uma estrada, Baltasar Lisboa
expressou que a felicidade dos povos foi o fim sobre o qual se debrugaram
suas pesquisas e para alcanga-la era necessirio o desenvolvimento da
civilizagao através do dominio da natureza pelo uso da razao, critério tipico
de um iluminista. Num direcionamento notadamente iluminista considerou:
“[...] que esclarecendo o entendimento dos povos, os conduz pelo progresso
da civilizagao, a sua perfectibilidade e felicidade” (LISBOA, 1808), ou seja,
a educagao dos povos, baseando-se nos principios racionais do Iluminismo,
permitiria aos homens interferirem na natureza com inteligéncia. Portanto,
Rousseau foi uma importante base tedrica para Baltasar Lisboa, contudo, ha
discordancia em relagao a aspectos fundamentais da teoria rousseauniana,
sobretudo referente a nog¢iao de perfectibilidade, os resultados do
aperfeicoamento das técnicas no decorrer da histéria humana.

Rousseau encarou o “progresso” com desconfianga, pessimismo
e motivacdo para as desigualdades que seriam nefastas para o convivio
entre os homens. Ja Baltasar Lisboa apresentou uma postura otimista ao
considerar que a perfectibilidade possibilitou o melhor estado do homem,
ou seja, a civilizagao. Também Baltasar Lisboa no conjunto de seus escritos
nao apresentou discordancias com a forma de governo absolutista, assim
como fez Rousseau.

A escravidao ¢ outro elemento de destaque na memoria topografica.
Para Baltasar da Silva Lisboa a institui¢ao escravagista era um obstaculo ao
progresso da civilizacdo e uma vergonha para a humanidade. Criticou a agao
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dos jesuitas na Comarca de Ilhéus, comentando que estes eram senhores
no poder temporal e espiritual, “com o sistema que sempre tiveram de
conservar (os indios) debaixo de sua doutrina, somente uteis aos interesses
do Colégio, e que por outra parte os dirigia a manté-los na cegueira,
ignorancia e escravidao” (LISBOA, 1823), corporificando uma posi¢ao
anti-jesuitica comum aos bacharéis formados na reformada Universidade
de Coimbra.

A escravidao, em sua opinido, “estremecia a humanidade” (LISBOA,
1823) e a subjugacao dos indios teria sido um desvario da colonizagao
portuguesa. Asseverava que os indios deveriam receber educagao nas artes
e ciéncias. Sua postura era de envolvimento e troca de saberes com 0s povos
indigenas.

Da Cruz (2004) considerou que no “universo mental iluminista,
a educacdo era vista como uma for¢a transformadora de poderes quase
magicos”. A educagao era uma condi¢ao necessaria para se atingir o patamar
da modernidade. Em coeréncia com seu tempo, Baltasar da Silva Lisboa
demonstrou partilhar dessa perspectiva considerando que a educagao dos
indios deveria comegar por lhes oferecer a oportunidade de conhecerem
as ciéncias naturais. Nesse sentido, criticou fervorosamente as instancias
administrativas da regido que, segundo ele, ndo tinham compromisso com
o “progresso”, mas apenas com a perpetuagao do poder. Considerava que
nao era somente a posi¢ao de violéncia e resisténcia dos indios que retardava
os “progressos da industria e da lavoura” (LISBOA, 1823), mas também a
“ignorancia e despreocupacao’” das autoridades com esta problematica.

Conforme salienta Monteiro (1994), os portugueses, em suas relagdes
com os indios, buscaram impor diversas formas de organizacao do trabalho
e, em equivaléncia, defrontaram-se com atitudes inconstantes que oscilaram
entre a colaboracdo e a resisténcia. No entanto, das diversas formas de
exploracao, nenhuma delas resultou satisfatéria, e igualmente todas tiveram
um resultado negativo sobre as sociedades indigenas, contribuindo para a
desorganizacao social e o declinio demografico.

A defesa da substitui¢dao do trabalho escravo pelo trabalho livre esteve
presente nos debates realizados pela Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional, fundada em 1827 e da qual Baltasar Lisboa era sécio. Apos a Lei
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de 7 de outubro de 1831, que estabeleceu o fim da escravidao indigena,
essa sociedade realizou varios debates referentes a questdo da escravidao
indigena e negra (GILENO, 2004, p. 02). Nesses debates na Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional, Baltasar Lisboa provavelmente urdiu
seus argumentos sobre este assunto, ao lado de outros homens de ciéncia
como Januario da Cunha Barbosa que, a semelhanca de Baltasar Lisboa,
teria expressado que a inviabilidade dos padroes civilizatérios do Ocidente
industrializado nos tropicos americanos encontraria respaldo tanto na
escravidao indigena quanto no trafico de negros cativos.

As experiéncias botanicas na Comarca de Ilhéus

E importante destacar as variadas experiéncias botanicas de Baltasar
Lisboa na Comarca de Ilhéus. Em 1800, por exemplo, ele informou ao
Secretario Ultramarino a descoberta de uma espécie de quina, “desde o
brago do terreno de Camamu até o Rio de Contas”. Expressou que seria “de
uma vantagem incalculavel ao Reino”, se fosse a mesma quina que produzia
na “medicina as mesmas utilidades a bem da humanidade” (LISBOA, 1800).
A quina era destacada nos estudos de ervas medicinais, pois se constatou a
sua eficacia em conter febres intermitentes e o restauro da forca do doente,
sendo assim um dos farmacos mais eficientes contra a malaria.

Ao tratar sobre a botanica e a politica imperial, Dean (1989, p.14)
destacou a utilidade da quina para as conquistas imperialistas desde o século
XVI, dizendo que sem a quina, teria sido completamente impraticavel manter
exércitos europeus em campanha em lugares sujeitos a malaria. O referido
autor faz uma comparacao histérica para demonstrar a importancia desta
erva dizendo que para conceber a importancia deste avango, poderiamos
imaginar como teria sido diferente a histéria do Brasil se os seus seis ou sete
milhoes de habitantes indigenas dispusessem, no comego do século XVI,
de remédios contra o sarampo e a variola.

Baltasar Lisboa descreveu a quina por ele descoberta em Ilhéus,
e expressou que nao havia duvida de que a espécie em questio era um
farmaco:
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Quina ¢ arvore, de 50 palmos, com 2 a 3 de grossura; floresce
em Setembro em ramalhetes solitarios pelas pontas dos
galhos; serve a casca, que seca e se enrosca com a Canela,
para as febres remitentes e intermitentes; a madeira compacta
e lisa serve para obras de adorno das Salas. Quando a Corte
estava em Lisboa, me foi ordenada a remessa de alguns
caixbes dessa Quina; e experimentada em Hospitais, se
julgou pelos Facultativos aplicavel as febres contra a qual
se empregava a Quina do Pert, e que ficando muito barata,
parece conveniente nido se deixar destruir pelo ferro e fogo
na roteacio dos terrenos que a cria e produz (LISBOA, 1823.
b, p. 255).

Referente a descri¢ao da quina feita por Baltasar Lisboa, D. José de
Portugal, entio Governador da Bahia, considerou que a arvore encontrada
tinha “bastante semelhanga, e analogia” com a quina, mas concluiu que
nao seria a mesma espécie. Para chegar a essa conclusao o Governador
consultou boticarios, segundo ele, “dos mais peritos”, tal como Domingos
José Correa (PORTUGAL, 1800). Conforme assinala Britto (2003), ha
registro de que esse boticario solicitou em 1797 a sua admissao ao Hospital
Real da Santa Casa de Misericordia dos Galés da Ribeira e das Armadas
Reais (Hospital da Marinha) e em troca “mandaria para o gabinete amostras
das suas producoes pertencentes aos reinos mineral, animal e vegetal, que
receberia como procurador o padre Ignacio Joaquim de Almeida Brandao”,
tendo a sua solicitacio atendida.

O governador D. Fernando José de Portugal remeteu oficio de 13
de junho de 1800 para D. Rodrigo de Souza Coutinho, no qual se referia
a Domingos José Correa como “quimico farmacéutico aprovado pelo
Régio Tribunal da Junta do Protomedicato, boticario e visitador de todas as
boticas da cidade da Bahia e seus reconcavos” (PORTUGAL, 1800). Este
boticario emitiu parecer da amostra remetida por Baltasar Lisboa de que
seria “qualquer casca amargosa de que talvez se possa tirar vantagem na
medicina” (PORTUGAL, 1800). Cabe atentar que sendo ou nao a quina,
as observagdes e as descri¢oes naturalistas produzidas por Baltasar da Silva
Lisboa em Ilhéus foram consideradas e debatidas nos espagos privilegiados
do saber luso-brasileiro.

Além de saber escrever com maestria, desenhar bem também era uma
importante atribuigdo no rol de capacidades do naturalista. “Nas instrucoes
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de Vandelli (1779), foi manifesto o ideal de elaborac¢io dos desenhos, que
deveriam ser confeccionados por profissionais naturalistas-desenhadores
que possuissem dupla habilidade: do desenho e do conhecimento em
historia natural” (PATACA, 2006, p. 138). As palavras e as imagens sao
simbolos, atuavam como convengao e para tanto deviam obedecer a uma
regra de representagao. Somadas as regras de taxonomia e descri¢ao, seus
relatérios e memorias deveriam ser acompanhados de desenhos técnicos.

O naturalista era treinado para compor esse material que preservava
a qualidade dos indicios colhidos em suas observagoes. Palavras e imagens
objetivavam perpetuar experiéncias e divulgar resultados (RAMINELLI,
2008, p. 214). Os naturalistas setecentistas desenhavam para divulgar o
saber e para poder possibilitar a comparagao entre o conhecimento de
outros cientistas e curiosos.

Na pratica naturalista os desenhos constitufam fonte valiosa de
informagdes. “A planta era desidratada e levada para o reino juntamente
com desenhos que preservavam graficamente a textura, cores e formas
anatomicas internas e externas das espécies. Por meio de imagens
registrava-se tudo o que nao podia ser transportado” (RAMINELLI, 2008,
p. 214). Era habitual em viagens filoséficas a presenga de um desenhista,
mas, na auséncia de alguém qualificado, Baltasar da Silva Lisboa chegou a
desempenhar os dois papéis: de descrever e desenhar.

Através de documentos oficiais também ¢é sabido que Baltasar da
Silva Lisboa fez experiéncias com o Morus popyfero em Ilhéus e obteve éxito,

[...] Posso certificar a Vossa Exceléncia que sendo-me
entregue 5 arbustos de 2 palmos e meio de altura da dita
planta, todas em um caixote, as fiz transplantar e logo
morreram 2 e as 3 que ficaram em um terreno no quintal da
casa da minha residéncia, que fiz preparar, se deram tao bem,
que ja estdo da altura de braga e meia (LISBOA, 1802).

O Morus popyfero interessava a Coroa Portuguesa por sua utilidade
no fabrico do papel. Outra experiéncia realizada consistiu na utilizagdo
de sementes da Tecs sobre a qual afirmou: “jamais pude conseguir, que
rebentassem as ditas sementes, e se reproduzissem, para se o0 obterem as
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preciosas arvores de constru¢ao, que me foram recomendadas” (LISBOA,
1802.b). Observar, descrever e colecionar, foi isto o que fez Baltasar da Silva
Lisboa em Ilhéus, inserindo-se no esfor¢o de realizar um amplo registro da
natureza através do levantamento de plantas, animais e minerais do Novo
Mundo, utilizando-se dos pressupostos da Histéria Natural.

A Historia Natural se ocupava “da histéria de tudo aquilo que foi
naturalmente criado por Deus, entao animais, plantas, minerais e homens
eram os objetos de descricdo e, especificamente no século XVIII, também
de classificacdo dos naturalistas” (CASTANEDA, 1995, p. 33). O filésofo
Michel Foucault (1999) em sua reconhecidaanalise sobre o discurso cientifico,
sobretudo em As palavras e as coisas, asseverou que a Historia Natural consiste
numa linguagem, cujo desdobramento proporcional ¢, de pleno direito,
uma articulagdo que resulta na colocagio em série linear de elementos
numa forma de representacao segundo um modo que supostamente seria
evidente e universal. Para ele, a linguagem naturalista ¢ uma observag¢ao que
se antecipa a possibilidade de nomear as coisas, é sobretudo a possibilidade
de ver o que se podera dizer a partir da representacio dos elementos que
poderao ser nomeados.

Sobre as classificacdes baseadas na Historia Natural, Hankins (2002)
também considerou que os investigadores desse campo de saber, na inten¢ao
de “decifrar a diversidade de formas naturais, tinham primeiro de reduzi-las
a algum tipo de ordem ou classificacdo” (HANKINS, 2002, p.145). Deste
modo, podemos dizer que o “objetivo dos naturalistas do século XVIII era
encontrar um natural que identificasse plantas e animais pelas suas esséncias,
ou seja, por aquilo que fazia deles o que eram” (HANKINS, 2002, p. 145).
Porém, destacou o autor, que apesar desse tipo de classificacao ajudar a
distinguir formas diferentes, ndo conseguiria descrever integralmente
nenhuma forma.

Os escritos botanicos de Baltasar da Silva Lisboa fundamentavam-
se num “regime de verdade” que estava baseado na Historia Natural. Seus
relatérios evidenciam essa linguagem a que Michel Foucault (1999) se
refere. Uma articulacdo de palavras que resulta na colocagiao em série linear
de elementos numa representacao. A Histéria Natural antecipa o nome, ou
seja, Baltasar da Silva Lisboa e os outros homens de ciéncia da sua geragdao
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escreviam o que observavam. A descri¢io antecipava a nomeagao, ¢ esta
maneira de escrever ou fazer ciéncia em sua concep¢ao era uma verdade
manifesta e universal. Realizou pesquisas sobre a natureza e as populagoes
do Brasil e participou de uma ampla rede de circulagao de informagoes entre
a Buropa e as Américas. Sua pratica cientifica voltou-se para a realidade do
Brasil, mas tinha a Europa como importante e imprescindivel referéncia.

Consideragdes finais: As memoérias de Baltasar Lisboa sdo expressido
do Iluminismo no Brasil...

As memorias de Baltasar da Silva Lisboa integram a vastidao de
pesquisas de ilustrados luso-brasileiros sobre o novo mundo e ¢ parte dos
aspectos do Iluminismo no Brasil. Na Comarca de Ilhéus, esse homem de
ciéncia atendeu as exigéncias da Coroa, percorrendo de ponta a ponta essa
referida comarca, apresentando minuciosamente caracteristicas dos povos,
da flora, da fauna e da geografia com os critérios naturalistas. Enquanto
Juiz Conservador das matas da Comarca de Ilhéus num periodo de notorias
transformacgoes na colonia, sobretudo, a transferéncia da Corte Portuguesa
para o Brasil empreendeu o processo de abertura de estradas para facilitar
a comunicagao entre os povos e principalmente facilitar o comércio das
madeiras. Observava as praticas indigenas numa perspectiva da Historia
Natural valorizando uma explicagao localizada na Comarca de Ilhéus. As
consideracOes escritas em suas memorias estavam em sintonia com as
concepgdes cientificas em voga na época e manteve uma perspectiva critica
sobre aquilo que lia validando a necessidade de se observar a realidade no
Brasil. As suas memorias de Ilhéus siao relatos sistematicos estruturados
com base nos pressupostos da Histéria Natural que contribuiu na ampla
valorizacao da razao iluminista e circulaciao de informacao na era moderna.
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Introdugao

despeito do que os deputados constituintes haviam discutido e

projetado em 1823, a Carta outorgada em 1824 nao mencionou

as populagoes indigenas do Brasil e, até a promulgacio do
Regimento das Missoes, em 1845, nido se aprovou nenhum conjunto de leis
que contemplasse os indios de todo o Império. Esses fatores motivaram
a interpretagao de que nesse periodo houve um “vazio de legislacao”,
no qual a politica indigenista teria sido “flutuante, pontual, e, como era
de se esperar, em larga medida subsidiaria de uma politica de terras”
(CUNHA, 1992, p. 138). No entanto, trabalhos recentes tém questionado
tal perspectiva ao analisar o trato dos indios durante a primeira metade
do Oitocentos (MACHADO, 2015; SPOSITO, 2012; SAMPAIO, 2009),
indicando a necessidade de se observar, a partir das provincias, os distintos
direcionamentos da politica e da legislacao indigenista no inicio do século
XIX.

A indefini¢ao legislativa sobre os povos indigenas do Brasil situa-
se em meio ao cenario politico poés-Independéncia, quando a prépria
concepgao de Estado estava em construgao (SLEMIAN, 2009). Nesse
sentido, a questdo indigena esteve tao juridicamente indefinida quanto
estiveram outros temas de suma importancia para OS COEvOs, COmMo a
delimitacdao das fronteiras do Império ou a composi¢ao da mao de obra;
alias, conforme demonstrado por Sposito (2012), foi justamente a relagao
entre tais assuntos, que inevitavelmente se interligavam, o que teria
dificultado a constru¢dao de um consenso sobre os indigenas durante os
debates parlamentares das primeiras décadas do século XIX.

Considerando a tematica em relagao as demais pautas do Brasil
recém-independente e as institucionais criadas nessa época, a proposta
deste artigo ¢ explorar a politica indigenista empreendida pelos membros
de dois 6rgaos provinciais atuantes em Sao Paulo, a saber, os Conselhos de
Presidéncia (CP) e os Conselhos Gerais (CG). Serdo destacadas as agoes
dos conselheiros paulistas diante das contendas entre brancos e indigenas
e na elaboragao dos projetos que mencionavam a presenca de populagdes
nativas da regiao central dessa provincia, atuagoes que sugerem o lugar que
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os contemporaneos conferiram aos indigenas nos primeiros anos de Brasil
Império.

Os conselhos provinciais em questao foram criados logo apos
a Independéncia, como um dos elementos basilares do Estado Imperial
brasileiro (SLEMIAN, 2009). Conforme a Lei de 20 de outubro de 1823,
aprovada pela Assembleia Constituinte antes de sua dissoluc¢ao, o Conselho
de Presidéncia (também chamado de Conselho do Governo) deveria ser
criado em todas as provincias do Brasil; tal 6rgio deveria ser composto
por um presidente, nomeado pelo Imperador, e um Conselho de seis
membros eleitos, os quais tinham por atribuicao examinar e deliberar sobre
a construcdo de estradas, a formagao de censos estatisticos, o tratamento
dos escravos, a catequese dos indios, entre outros temas relacionados a
ordem socioeconémica das provincias (BRASIL, 1887, p. 10-15). J4 em
1824 a Constitui¢ao outorgada determinou a criagao dos Conselhos Gerais
de Provincia, os quais deveriam ser compostos por vinte ¢ um membros
nas localidades mais populosas e teriam por fungdo elaborar e discutir
propostas de lei relativas as demandas provinciais. Encaminhadas para a
Assembleia Geral ou ao Imperadort, as propostas do CG poderiam vir a ser
aprovadas na forma de decreto ou lei (BRASIL, 1886, p. 16-18; BRASIL,
1878, p. 10).

Apesar do carater provisorio da lei que o criou, o CP funcionou
concomitantementeao CGaté 1834, quando ambos foram extintos (BRASIL,
1866, p. 15-22; BRASIL, 1860, p. 53-506). Para evitar a confusao entre um
e outro conselho, e considerando que houve uma troca de documentos
entre os mesmos, vale ressaltar que havia diferencas entre as fungdes
dessas institui¢cbes provinciais: enquanto o CP consistia em uma instancia
administrativa e deliberativa, através do qual o presidente da provincia e
os membros eleitos discutiam demandas e a execucao das leis, o CG teve
carater fundamentalmente consultivo e propositivo (FERNANDES, 2014;
LEME, 2008, p. 200). Assim, entre o chamado Primeiro Reinado e o inicio
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das Regéncias coexistiram nas provincias’® dois organismos de governo
distintos, relativamente autobnomos em relagao a Corte e que viabilizaram,
em Sio Paulo, decisGes e projetos sobre as populagoes indigenas.

Indios e conflitos no Planalto Paulistano

Na provincia de Sao Paulo, o CP iniciou suas atividades em out-
ubro de 1824 ¢ 0 CG em dezembro de 1828. A tematica indigena foi abor-
dada de maneira regular em ambos, ao longo de todo o periodo de funcio-
namento desses 6rgaos, através de relatorios, oficios, pareceres, or¢amentos
e propostas de leis. De maneira semelhante a0 que ocorreu em relagdo a
outros assuntos provinciais (LEME, 2008), os conselheiros paulistas de
uma e outra instancia trataram da questio indigena coadunados com os
propositos constitucionais. Em que pese as diferentes fungdes e recon-
hecimento de um e outro conselho pelo Executivo e pelo Legislativo do
Império, a documentagao sobre os indios nao revelou tensoes em relagao a
postura dessas instancias — diferentemente da posi¢ao do CG paulista sobre
a autonomia financeira da provincia (LEME, 2008) —, nem grandes confli-
tos entre os membros do CP e do CG de Sao Paulo. Dito de outo modo, o
transito dos paulistas no parlamento e no proprio governo provincial, onde
muitos atuaram tanto do CP quanto do CG (OLIVEIRA, 2013), contribuiu
para o afinamento entre esses 6rgaos ¢ para a obten¢ao de apoio no ambi-
to do governo central quanto a questdo indigena. O contrario ocorreu na
provincia do Para, por exemplo, onde a distancia com a Corte e conflitos
politicos internos dificultaram a aprovagao das propostas elaboradas pelo
CG paraense sobre os nativos, muito embora esse assunto fosse pertinente
nessa localidade, onde a populagdo e a mao de obra indigena ainda eram

3. Até o momento ha estudos sobre o funcionamento dos conselhos provinciais de Sao
Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Pard, Bahia e Maranhao (CASTRO, 1984; CIRINO,
2015; LEME, 2006 e 2008; MACHADO, 2015; OLIVEIRA, 2014; OLIVEIRA, 2007 ¢
2013; SALES, 2005; SILVA, 2013). Salienta-se que esses 6rgaos nao foram instalados na
Corte e que a criagao e o funcionamento dos mesmos variaram de provincia para provincia
(FERNANDES, 2014).
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expressivas no infcio do século XIX (MACHADO, 2015).

A atuagao do governo provincial de Sao Paulo em relagiao a questao
indigena, sobretudo dos membros do CG, foi contundente na ocasido da
revogacao das guerras justas contra os indios “bugres” determinadas pela
Carta Régia de 5 de novembro de 1808. A proposta para a revogagao dessa
Carta joanina partiu de uma representacao apresentada no CG paulista em
dezembro de 1829 (CGPSP — ALESP, Projeto de Representagao..., FCG-
CP 29.002, 1829). Enviada ao Senado ja no inicio de 1830, a revogagao das
guerras justas foi aprovada apds cerca de um ano de discussoes — nas quais
se incluiu a abolicio das guerras justas contra os indios “botocudos” de
Minas Gerais e se fez poucas emendas (SENADO, Annaes..., 1914; BRA-
SIL, 1875, p. 165). O bem-sucedido encaminhamento e desfecho dessa
representacao nao foi exceg¢do, pois ocorreu em outras ocasides em que o
CG de Sao Paulo tratou sobre os indigenas: por exemplo, quando propos
criar algum tipo de “comércio” com os indios das “vilas do Sul” (CGPSP
— APESP, Proposta da Comissao..., C05650, 1829; BRASIL, 1876, p. 80);
e, como veremos adiante, na ocasiao da “extin¢ao das aldeias” do Planalto
Paulistano. Assim, no que tange aos indigenas, pode-se dizer que houve
concordancia de posicionamentos entre os membros do CG paulista e, no
ambito parlamentar, reconhecimento das propostas elaboradas por esse
orgao provincial.

Durante o funcionamento do CP e do CG da provincia de Sao
Paulo, a postura geral dos conselheiros em relagao a populagao nativa es-
teve no sentido de incentivar o processo de “civilizacao” dos indios con-
siderados “selvagens”. Tratava-se de “promover a catequese € a instrugao
civil” dos indigenas que se espalhavam ao redor dos povoados ao sul da
provincia — Itapetininga, Castro, Itapeva da Faxina — e administrar o chama-
do “Aldeamento de Guarapuava”, no qual havia uma expedicio civil-militar
desde 1809 com o fito de “civilizar indios barbaros que infestam aquelle
territorio” (CARTA REGIA, 1809, p. 71-72).

Por outro lado, apesar da aten¢ao conferida aos povoados do Sul e
aos indios que dificultavam a consolida¢ao dessas fronteiras, a presenc¢a de
indigenas em outras localidades de Sao Paulo e em outros #zvezs de civilidade
também fez parte do expediente dos conselhos provinciais paulistas. Ao
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contrario do que se afirmou sobre o “esvaziamento” das aldeias proximas a
capital da provincia e sobre o “continuo desinteresse” das autoridades por
esses territorios (SPOSITO, 2012, p. 128-1706), observaremos a seguir que
as terras dessas aldeias ndo apenas estiveram em disputa, como os confli-
tos entre populacdes e a aprovagao de projetos sao relevantes para com-
preender de que maneira se lidou com os indios entre a segunda e a terceira
década do Oitocentos.

As trés contendas que descreveremos ocorreram no chamado
“Planalto Paulistano” (PETRONE, 1995), regiao de antiga colonizagao e
proxima a cidade de Sdo Paulo. Esses casos puderam ser encontrados e
analisados devido ao cruzamento dos documentos elaborados ou recebi-
dos nos dois conselhos provinciais, CP e CG paulista, com os oficios de
algumas vilas e freguesias da regiao do Planalto. Ainda que fragmentada e
pouco explorada pela historiografia, tal documentagao indica como indios
e brancos se relacionaram nesses territorios durante o periodo de 1828 a
1833 e quais foram as perspectivas das autoridades locais e provinciais de
Sio Paulo sobre os nativos.

Aqueles que percorrem a atual regido metropolitana de Sao Paulo
talvez desconhecam que existiram povos indigenas nesses territorios até
meados do século XIX, quando passaram a conviver cada vez mais com
as populagoes brancas (PETRONE, 1995, p. 193-199). O primeiro episo-
dio conflituoso ocorreu na aldeia de Barueri?, que entdo estava vinculada
administrativamente a vila de Santana do Parnaiba. Nas primeiras décadas
do Oitocentos, Barueri ja nao tinha a populagao indigena que, entre os
séculos XVI e XVIII, o tornou o maior aldeamento do Planalto Paulistano;
em todo caso, ainda era possivel encontrar ali um consideravel numero de

4. Embora no trabalho de Petrone Pasquale (1995) utilize-se o termo “aldeamento”, a

q >
palavra “aldeia” ¢ mais frequente na documentacdo aqui explorada, razdo pela qual a
adotamos ao longo do texto.
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familias indigenas por volta de 1830 (PETRONE, 1995; MULLER, 1836).}
Foi justamente algumas dessas familias que puderam nos informar sobre

um ataque violento a essa aldeia em 1829.

Mapa 1 - “Aldeamentos e povoados de Sao Paulo entre os séculos XVI e
XVII”.
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Fonte: Petrone (1995, p. 125).

5. Segundo Petrone (1995), a “decadéncia” da aldeia de Barueri comegou em fins do século
XVIII. Ainda assim, os magos de populagdo e as pesquisas estatisticas apresentadas pelo
autor mostram que, em relacdo a populacio de outros nucleos, o nimero de indigenas que
residiam nessa aldeia era bastante expressivo no inicio do século XIX — dados que também
foram apontados em 1836 pelo estudo de Pedro Miller (1836, p. 159).



180 Dimensaes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 173-198. ISSN: 2179-8869

O registro desse ataque foi feito pelo fiscal de quarteirdo Joaquim
Joseph de Oliveira, o qual informou que, no dia 12 de agosto de 1829, o ca-
pitao Francisco de Castro do Canto e Mello, os irmaos Joaquim Theodoro
Leite Penteado, Joseph Ignacio Leite Penteado, Bernardo Leite Penteado e
mais alguns escravos armados,

[...] sem respeito as leis Divinas e Humanas, despotica, e ar-
bitrariamente perpetrardo toda a casta de delictos e insultos,
espancando e ferindo a Pedro Joseph com espadas e arma de
fogo, que disparou o primeiro supplicado [o capitio Canto
e Mello] em Benedicto da Silva de que ficou chumbeado nas
costas, ¢ os mais todos espancados correndo com elles su-
pplicantes de seus asylos, para onde ainda nio entrardo até
hoje, pegario fogo nos rossados, gritardo, estrondario tudo
até as 7 horas da noite, e nio satisfeitos ainda voltardo no
outro dia, picardo cercas, e para desbaratar tudo estavao deli-
berados a por fogo nas cazas, factos estes de que se procedeo
o Autto de corpo de delicto n’esta Villa, mas como os Suppli-
cantes por essa desigualdade de fortuna nio podem ventilar
seos direitos pelos meios ordinarios, se achido até agora va-
gando incertos sem seo abrigo [...] (CGPSP - ALESP, Solici-
tacdo de providéncias..., FCGP-CP 29.009, 1829).

Nesse relato, assinado “a rogo” dos requerentes “por estes nao sa-
berem nem ler nem escrever”, o fiscal pedia que fossem tomadas providén-
cias para que os “supplicantes possam seguros ser restituidos 4s suas mo-
radas” (CGPSP - ALESP, Solicitagdao de providéncias..., FCGP-CP 29.009,
1829). A partir desse requerimento, as autoridades da vila de Santana do
Parnaiba encaminharam o caso para a Camara Municipal de Sao Paulo, que,
por sua vez, enviou a questao para o CG paulista, 6rgao a que os vereado-
res estavam subordinados (CGPSP - ALESP, Solicita¢ao de providéncias...,
FCGP-CP29.009, 1829).

De setembro a dezembro de 1829 as autoridades de Santana do
Parnaiba, os vereadores e os membros dos conselhos provinciais de Sao
Paulo trocaram variados documentos sobre o assunto. O CG paulista to-
mou conhecimento do atentado a Barueri em novembro de 1829; por meio
de uma comissio permanente, deliberou-se que cabia a0 CP buscar “es-
clarecimentos” sobre o conflito (CGPSP - O Farol Paulistano, n. 281 e n.
283, 1829). Com efeito, um oficio do juiz ordinario da vila de Parnaiba, José
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Manoel Corréa, foi encaminhado do CP para o CG, informando que uma
devassa sobre o atentado na aldeia de Barueri havia sido iniciada, mas, “por
falta de prova nio houve pronuncia [...] e julgo nada ter que proceder contra
os Supplicados” (CGPSP - ALESP, Pareceres da Comissao Permanente...,
FCGP-CP29.022, 1829). Tal conclusio foi acatada em ambos os conselhos
provinciais, entretanto, o CG anexou a documenta¢ao uma emenda que
solicitava ao juiz Corréa a confirmagao de que ele havia inquirido todas as
testemunhas envolvidas no caso (CGPSP - ALESP, Pareceres da Comissao
Permanente..., FCGP-CP29.022, 1829).

A partir de dezembro de 1829 essa troca de informagoes entre as
autoridades aparentemente cessou. A auséncia de documentos deixa em
aberto o que se fez daquele atentado: nao se sabe o juiz ordinario respon-
deu aquela solicitacio do CG e se todas as testemunhas foram ouvidas ou
nao; se a devassa concluiu que o Capitao Canto e Mello e os irmaos Pentea-
do deveriam ser, de fato, “absolvidos” por falta de provas, tal como exposto
pelo juiz Corréa (CGPSP - ALESP, Pareceres da Comissao Permanente...,
FCGP-CP29.022, 1829). O pedido de restituicio das casas dos indigenas
de Barueri tampouco foi objeto de discussao nas sessdes dos conselhos
provinciais. Por outro lado, é bastante provavel que esse episédio nao tenha
sido solucionado em fins de 1829, pois tanto os autores da invasao a aldeia
de Barueri, quanto os indios, voltaram a fazer parte do expediente dos go-
vernos provinciais posteriormente.

Em agosto de 1830, D. Inacia Manoela de Toledo, entao proprieta-
ria da Fazenda Tamboré, solicitou aos membros do CP de Sao Paulo provi-
déncias quanto a presenga de “alguns intrusos Indios de Baruery” em suas
terras, presenca que, segundo ela, fora aprovada “ilegalmente” pelo juiz de
paz da vila de Santana do Parnaiba (DIPHCSP - Boletim, v. 15, 1830, p. 63-
65). De acordo com o parecer do conselheiro Manoel Joaquim do Amaral
Gurgel, responsavel por analisar a questdo, o juiz de paz da vila de Santana
do Parnaiba havia iniciado um processo de reconciliagdo entre o capitdo
Francisco de Castro do Canto e Mello, os filhos de D. Inicia e os indios
da aldeia de Barueri; porém, como nenhum dos envolvidos compareceu as
audiéncias de reconciliagio, em maio de 1830 o juiz decidiu “empossar os
Indios de seus arranchamentos, e mandou intimar todo esse procedimento
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aos filhos da Supplicante” (DIPHCSP - Boletim, v. 15, 1830, p. 63-65).

A solicita¢ao de D. Indacia oferece informagoes que relacionam essa
invasao da Fazenda Tamboré ao ataque a aldeia de Barueri ocorrido em
1829. Embora o parecer de Gurgel nao faga essa relagao, pode-se dizer
que os vestigios indicados por ele evidenciam uma disputa entre brancos e
indigenas pela posse de territorios, pois os acusados pelo atentado a aldeia
e envolvidos no processo de reconciliagdo eram o cunhado (capitao Canto
e Mello) e os filhos de D. Inacia (membros da familia Penteado e herdeiros
da Fazenda Tamboré) ; o local onde ocorrera o atentado de 1829 e a invasao
da fazenda em 1830 era o mesmo, possivelmente nos limites imprecisos que
separavam as terras de D. Indcia e os terrenos da aldeia de Barueri; por fim,
¢ provavel que os indigenas “invadiram” a Fazenda Tamboré na tentativa
de reaver os terrenos onde estavam suas casas antes do atentado promovido
pelo capitio Canto e Mello — daf a decisdao do juiz de Santana do Parnaiba
de empossar os indios “de seus arranchamentos” (DIPHCSP - Boletim, v.
15, 1830, p. 63-65. Grifo nosso).

O parecer do conselheiro Gurgel considerou os documentos e ar-
gumentos apresentados por D. Indcia, segundo a qual decisdo do juiz de paz
da vila de Santana do Parnaiba era “ilegal” ja que o processo de reconcilia-
¢ao nao havia terminado; avaliou ainda as respostas “imprecisas’” do juiz,
que “nao soube ou nao quis” justificar sua decisao aos membros do CP, e
chegou a conclusiao de que cabia ao juiz em questido proceder pela retirada
dos indigenas das terras da Fazenda Tamboré enquanto as audiéncias de re-
conciliagdo nio se realizassem (DIPHCSP - Boletim, v. 15, 1830, p. 63-65).
Os membros do CP de Sdo Paulo aprovaram esse parecer e nao discutiram
mais o caso nas sessoes posteriores. Entretanto, uma certidao de testemu-
nhas datada em maio de 1831 sugere que a disputa territorial entre os indios
da aldeia de Barueri e a familia de D. Inacia pode ter continuado entre as
pautas das autoridades locais e provinciais.

Essa certidao, assinada por mais de trinta moradores da vila de
Santana do Parnaiba, foi encaminhada a Camara de Sao Paulo para dar
prosseguimento a devassa iniciada em 1829 (CGPSP - ALESP, Certidio
de testemunhas..., FCG-CP31.103, 1831). Tal documento, todavia, ndo traz
novas informagoes sobre o atentado em Barueri. As ordens que motivaram
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a elaborag¢ao e/ou o envio dessa certidao, datada de dois anos ap6s as pri-
meiras discussoes a respeito do conflito, bem como outros oficios relacio-
nados, nao foram por nés encontrados. Sao incertos os caminhos trilhados
pelos indigenas de Barueri durante e apos as disputas aqui exploradas; por
outro lado, é provavel que na segunda metade do século XIX eles ja nao
estivessem nos territorios que passaram a ser propriedade legal de D. Inacia
e seus filhos .

As contendas entre brancos e indigenas nos arredores da cidade
de Sio Paulo tiveram como palco outras aldeias nessa mesma época. Na
freguesia de M’boy, povoado que teve sua origem no aldeamento de Embu ,
ocorreu um conflito envolvendo moradores, autoridades locais e indigenas.
O caso teve inicio em outubro de 1831, quando o alferes Antonio Camargo
e Oliveira solicitou a Camara Municipal de Sao Paulo que investigasse a
criacdo de uma rua dentro dos limites de suas terras; segundo ele, 14 indios,
o fiscal e o juiz de paz da freguesia de M’Boy teriam retirado, sem o seu con-
sentimento, o cercado de sua propriedade para criar uma rua, justificando
que a nova via serviria a0 bem publico. A Camara, por meio de uma Junta
Fiscal, averiguou essa passagem e concluiu que a mesma nao tinha utilidade
(CMSP, Resposta ao Despacho..., 1831-1832).

Um processo criminal contra os indigenas envolvidos no caso foi
entdo aberto pelo juiz suplente da freguesia de M’Boy, que ouviu testemu-
nhas e ordenou a prisao dos indios. Entretanto, Manoel da Luz Goes, juiz
de paz efetivo, voltou ao seu posto em abril de 1832; sabendo do encami-
nhamento do caso, pediu aos vereadores que tal processo fosse suspenso,
reiterou a utilidade publica da nova rua e afirmou que os “mizeraveis in-
dios” haviam sido vitimas de um ato “forjado” pelo alferes Oliveira e pelo
juiz de paz suplente (CMSP, Resposta ao Despacho..., 1831-1832).

Enquanto se discutia a legalidade ou nao do processo, dois dentre
os indios acusados foram presos. Algo inaceitavel para o alferes Oliveira,
que desejava a condenagao de todos os indigenas envolvidos na abertura da
rua; fol nesse sentido que ele recorreu aos vereadores da cidade de Sao Pau-
lo, justificando que os indios em questao ofereciam perigo a populagao da
freguesia e apontando que os mesmos ainda nao haviam sido presos porque
o juiz Goes e o vigario da freguesia de M’Boy estavam “acolhendo” aqueles
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individuos em suas casas (CMSP, Resposta ao Despacho..., 1831-1832).

Essa contenda chegou ao conhecimento do CP de Sao Paulo em
fevereiro de 1833. Na ocasido, o conselheiro Francisco Alvares Ferreira do
Amaral foi designado para analisar a questdo e, a0 ponderar sobre os docu-
mentos, concluiu que a sentenca do juiz suplente era justa, pois o juiz de paz
efetivo, Gbes, ndo apresentou argumentos que justificassem a suspensao
do processo ctiminal e/ou o seu apoio aos indios acusados. Assim, Amaral
recomendou a continuidade do processo contra os indios, o que foi acatado
pelos demais conselheiros — com o adendo de que o juiz Gées fosse re-
preendido por sua postura improcedente durante esse episodio (DIPHCSP
- Boletim, v. 16, 1833, p. 119-122).

A prisao dos demais indigenas acusados por esse processo criminal
nao foi mais abordada pelo CP paulista ou pela Camara Municipal de Sao
Paulo posteriormente. Semelhante ao siléncio que sucedeu a analise de ou-
tro caso ocorrido no Planalto Paulistano por volta de 1833. De acordo com
um requerimento apresentado ao CP de Sdo Paulo nesse ano, alguns indios
da aldeia de Pinheiros queixavam-se das “vexagoes” e “arbitrariedades” do
inspetor de quarteirao Mariano Gomes de Andrade. Segundo o conselheiro
Francisco Alvarez do Amaral, responsavel por avaliar a documentagao en-
viada, tal requerimento “ndo tinha lugar”, pois o inspetor na verdade teria
“beneficiado” tais indigenas (DIPHCSP - Boletim, v. 16, 1833, p. 210-212).
Todavia, esse conselheiro nao detalhou quais seriam as “vexagoes” a que 0s
indios de Pinheiros se referiram, nem qual teria sido a justificativa das auto-
ridades locais para encaminharem tal documentagdo e muito menos como
chegou a conclusao de que o inspetor teria beneficiado os nativos.

Novos usos para os territorios e os bens das aldeias

Ao mesmo tempo em que lidavam com as demandas enviadas por
meio de oficios e requerimentos locais, como visto acima, os membros dos
conselhos provinciais de Sio Paulo discutiam pautas e elaboravam propos-
tas de leis sobre os assuntos mais “pertinentes” a provincia — as quais eram
consonantes com as pautas politicas do Império —, como a construgao de
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estradas, a defini¢ao das receitas e despesas, a formagao de tropas militares,
a “conquista” dos territorios sulistas, entre outras. Coincidentemente, no
mesmo periodo em que recebiam informagoes sobre as contendas no Pla-
nalto Paulistano, debateu-se, tanto no CP quanto no CG paulista, sobre as
aldeias dessa regiao da provincia.

Em junho de 1828 um dos principais temas debatidos no CP de
Sao Paulo foi a chegada de um grupo de imigrantes alemaes na provincia.
Tratava-se definir um local para estabelecé-los e Antonio Bernardo Bueno
da Veiga, membro do CP e do CG paulista, propos que os alemaes fossem
enviados para a regiao sul da provincia; em oposicdo a essa proposta, o
conselheiro José de Arouche de Toledo Rendon sugeriu que os alemaes
ocupassem as aldeias do Planalto Paulistano. Veiga tratou de rebater o po-
sicionamento de Rendon colocando em questao a “ameaga” politica que os
alemaes poderiam representar ao residirem tao proximos a sede do governo
provincial e a dificuldade de ocupar as aldeias do Planalto devido a popu-
lagao, indigena e branca, que ali vivia ha tempos (CPPSP - O Farol Paulis-
tano, n. 140 e 144, 1828). No Planalto, como mencionado, formaram-se os
primeiros nucleos de povoamento de Sao Paulo, a partir dos aldeamentos
jesuiticos (PETRONE, 1995), e, para Veiga, seria absurdo retirar os habi-
tantes “nacionais” para receber os imigrantes.

Apesar dessa consideragdo, reorganizar 0s espagos parecia neces-
sario as autoridades provinciais naquele momento. O que se sobressaiu na
discussao sobre o tema nao foi o destino das populagoes indigenas exis-
tentes do Planalto Paulistano, mas a defini¢ao de qual regido da provincia
seria a mais beneficiada, em relagio a consolidagdo e ao alargamento de
fronteiras, pela presen¢a dos alemaes. Em resposta a Rendon, o conselheiro
Veiga insistiu que nas “vilas do Sul” os novos colonos contribuiriam para o
povoamento dos “sertoes” — o que incluia a continuidade da politica de do-
mestica¢ao dos indigenas “selvagens” que entio “dificultavam” a conquista
desses territorios (CPPSP - O Farol Paulistano, n. 140, 1828). Rendon, por
seu lado, apontou que os alemaes ficariam “isolados” no sul da provincia e
sustentou sua proposta sobre o Planalto, defendendo que a colonia alema
poderia ser criada nos terrenos das aldeias que “nao tivessem legitimos se-
nhorios” (CPPSP - O Farol Paulistano, n. 144, 1828). Isto ¢, nas terras em
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que a propriedade estivesse legalmente indefinida ou fragilmente compro-
vada. Apresentada na sessdo em que se votou as propostas, essa posi¢ao de
Rendon conseguiu o apoio dos demais membros do CP paulista, que por
fim decidiram pelo estabelecimento dos novos imigrantes nos arredores da
cidade de Sio Paulo (CPPSP - O Farol Paulistano, n. 144, 1828).

Enquanto isso, no CG da provincia de Sao Paulo foi colocada em
votacao uma proposta de lei que objetivava modificar a administracao re-
ligiosa de alguns povoados do Planalto. Curiosamente, o autor desse do-
cumento foi o conselheiro Veiga; com o argumento de que os indigenas
daquela regido ja estariam “civilizados”; de que a presenga de parocos para
a catequese era custosa e desnecessaria; e de que a populagao branca vinha
crescendo, Veiga propds a “supressiao de algumas aldeias e a criagao de
outras”, no sentido de extinguir as capelas curadas dos povoados menores
e realocar os parocos para os povoados mais numerosos, criando, se neces-
sario, novas freguesias (CGPSP - APESP, Proposta de supressao..., C05682,
1828). Segundo o projeto, a aldeia de Sao Miguel, por exemplo, passaria a
fazer parte da freguesia da Penha, mantendo apenas uma pardquia; ja as
aldeias de Itapecerica e M’Boy seriam unificadas, manteriam apenas um
paroco e transformar-se-iam em uma nova freguesia (CGPSP - APESP,
Proposta de supressao..., C05682, 1828).

Desta vez, o conselheiro Veiga conseguiu apoio dos demais mem-
bros do CG para aprovar sua proposta no ambito desse 6rgao; embora
tenha sofrido varias mudangas quanto a realoca¢ao dos parocos (CGPSP
- APESP, Pareceres sobre a extinc¢ao..., FCGP-ES31.006, 1831), o docu-
mento foi encaminhado a Corte, sendo sancionado em marco de 1832
(BRASIL, 1874, p. 82-83). A principal determinacdo do decreto estabelecia
que as aldeias de Pinheiros, M’Boy, Sio Miguel, Itaquaquecetuba, Escada e
Itapecerica deixariam de ter paréquias, devendo a populagiao desses locais
ser atendida pelos religiosos de outros povoados (BRASIL, 1874, p. 82-83).

Certamente o projeto de Veiga foi ao encontro dos interesses pro-
vinciais tanto quanto do governo central ao tratar de uma mudanca admi-
nistrativa importante para atualizar os povoados dos arredores da cidade de
Sao Paulo, até entdo uma regido rural. Entretanto, talvez as modificagdes
advindas com o decreto de 1832 tenham sido recebidas com cautela por
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alguns membros do governo provincial, pois José Manoel da Silva, do CP
paulista, solicitou ainda em 1832 que o paroco de Itapecerica fosse mantido,
uma vez que a aldeia, além da “vantajosa posi¢ao em que se acha com o
grande e fertil sertdo que se dirige té o mar”’, possufa uma “interessante e
numerosa povoag¢ao”, a qual nao deveria ficar desprovida de uma autorida-
de religiosa (DIPHCSP - Boletim, v. 16, 1832, p. 71).

Na verdade, tais decisdes sobre o destino dos territorios do Planal-
to Paulistano sao episédios do mesmo projeto de “colonizagao e civiliza-
¢a0”, que entao parecia direcionar-se apenas as “vilas do Sul” da provincia.
A primeira vista, podemos pensar que as aldeias do Planalto deixaram de ter
importancia a medida em que os indios e terras ao sul de Sao Paulo se tor-
navam recorrentes na documenta¢ao do governo provincial das primeiras
décadas do século XIX (SPOSITO, 2009, p.128-138). No entanto, prova-
velmente coexistiram os projetos para a exploragao dos territorios sulistas
e as decisGes no sentido de reestruturar os povoados do Planalto, sendo
valido situar os discursos coevos sobre as aldeias dessa regido.

Em fins do século XVIII as medidas para o aumento da popula-
¢ao branca e os discursos sobre a necessidade do “melhoramento” econ6-
mico da capitania paulista tornaram-se frequentes (MEDICCI, 2005), favo-
recendo as mudancas na composi¢ao social e no status administrativo dos
nucleos indigenas do Planalto Paulistano (PETRONE, 1995). Certamente
contribuiu para isso a critica a administracao das aldeias indigenas durante
a vigéncia do Diretério dos Indios, cujos erros de execucio teriam promo-
vido o “atraso” dos indios e dos povoados de acordo com a Memoria que
José Arouche de Toledo Rendon escrevera em 1798 (RENDON, 1978) .

Se esses encaminhamentos sugerem a perda gradual da importan-
cia das aldeias — sendo a “extingao” das pardquias pelo decreto de 1832
uma entre outras consequéncias — e tendéncia a integragao dos indios, ainda
assim a leitura de diferentes documentos do periodo nao indica que, ao lon-
go do século XIX, os indigenas simplesmente “misturaram-se a populagao
em geral” (SPOSITO, 2009, p. 128) das novas vilas e freguesias, tal como
queriam os contemporaneos. Corroboram essa perspectiva as contendas
descritas acima, nas quais os conflitos e a forma com que os envolvidos
foram identificados pelas autoridades mostram a presenca de indios inde-
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pendentemente da reorganizagao administrativa dos povoados.

A modificacao administrativa e territorial das aldeias do Planalto
Paulistano trouxe novas demandas aos conselheiros provinciais de Sao Pau-
lo. Com efeito, a partir do decreto sancionado em mar¢o de 1832 passou-se
a discutir com mais frequéncia sobre a ocupacao de terrenos, o controle
da venda de foros e o uso dos “bens jesuiticos” dessas aldeias. Ainda em
novembro de 1832, o CP paulista solicitou ao paroco da aldeia de Sao Mi-
guel, agora vinculada a administracao da freguesia da Penha, que enviasse
informagdes sobre a populagao indigena que ali vivia e sobre todos os afo-
ramentos dos terrenos feitos até entao (DIPHCSP - Boletim, v. 16, 1832, p.
82). Apos receber e examinar os dados enviados pelo paroco, os conselhei-
ros provavelmente consideraram-nos insuficientes, uma vez que voltaram a
solicitar, agora ao juiz de paz da freguesia da Penha, que investigasse “quaes
pessoas, que a titulo de foro ou outro qualquer, occupdo as terras perten-
centes aos Indios, remetendo depois hua relagao nominal dellas, com de-
claracao da extensio do terreno, e foros que pagao” (DIPHCSP - Boletim,
v. 16, 1833, p. 113). Pouco tempo depois, em maio de 1833, os membros
do CP paulista tomaram conta das informagoes enviadas por aquele juiz e,
além de indicarem que a arrecadacao de foros em Sao Miguel deveria ser
melhor fiscalizada, decidiram que os foros dos terrenos de outras “aldeas
extinctas” deveriam ser registrados pelas autoridades locais (DIPHCSP -
Boletim, v. 16, 1833, p. 150).

Nessa troca de documentos, os dados sobre as populagdes indi-
genas nao foram detalhados. A presenca de nativos na regiao parecia re-
levante aos conselheiros apenas se isso interferisse na venda de foros e na
ocupagao dos terrenos. O controle desses territérios também foi destacado
no CG paulista. Nesse 6rgao discutiu-se sobre a definicdo dos limites en-
tre municipios, freguesias e capelas curadas da provincia na mesma época
(CGPSP - ALESP, Proposta para a demarcagao..., FCGP-PP30-016, 1832).
Certamente aumentou-se a atengdo quanto ao registro da venda de foros,
sobretudo aqueles que diziam respeito aos terrenos das “aldeias extinctas”,
porque a questdo importava a administragao fiscal dos novos povoados e a
constitui¢ao das receitas do governo provincial paulista.

A importancia desse aspecto aparece de forma mais clara numa



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 189

decisdo sobre o destino das terras e dos “bens jesuiticos” das antigas al-
deias do Planalto Paulistano. Em 1834, Manoel Joaquim do Amaral Gurgel,
membro do CG da provincia de Sio Paulo, elaborou um pedido ao CP
paulista para que fosse feito um novo registro fiscal tanto para os terrenos
dessas aldeias quanto para os objetos religiosos das mesmas. O requerimen-
to, aprovado pelos demais conselheiros, ponderava que

Constando ao Conselho Geral desta Provincia que os ter-
renos nacionais se achio abandonados; sem divisas, nem
padroes, e invadidos por intrusos, o que tambem accontece
com os terrenos das Aldeas abandonadas pelos Indios, como
sejao Pinheiros, Baruery, MBoy, Uraray, e outras; e sendo
igualmente manifesto, que as alfaias, joias, e mais preciosida-
des pertencentes as Igrejas dos extinctos Jesuitas, e aldeas de
tem pela mor parte extraviado, alem disso reclamando hoje
mais que nunca o estado de nossas rendas a venda, ou afo-
ramento dos proprios nacionaes, e precisando tambem mui-
tas parochias pobres de alfaias, e vazos sagrados [...](CGPSP
- APESP, Deliberac¢do sobre os terrenos e bens..., C05682,
1834).

Solicitava-se entao que o CP de Sao Paulo realizasse “hum novo
tombamento dos referidos proprios Nacionaes, e terrenos das Aldeas ex-
tintas, assim como hum inventario de todos os vazos sagrados, alfaias, ouro,
prata, e mais preciosidades das Capellas das Aldeas, das Igrejas dos Jesuitas,
e d’outras que hajao de pertencer 4 Nagao” (CGPSP - APESP, Deliberagao
sobre os terrenos e bens..., C05682, 1834). Tal como os terrenos, conside-
rava-se que os bens de valor existentes nas capelas de algumas aldeias — em
especial os que se encontravam nas capelas “extintas” pelo decreto de 1832
—, eram propriedade da Fazenda Nacional. Portanto, cabia aos membros
do CP cuidar da administracio e do uso desses bens em favor das contas
provinciais, bem como enviar alguns desses bens para as paroquias dos
povoados pobres.

Quanto a mengao de que as aldeias foram “abandonadas” pelos
nativos, é possivel que essa tenha sido uma estratégia das autoridades do
CG de Sio Paulo no sentido de adquirir o controle e a utilizacao dos bens
jesuiticos e reforgar a integragao dos indios — ou de “dissolu¢ao” dos mes-
mos (MOREIRA, 2011), postura recorrente em varias provincias ao longo
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do século XIX (MACHADO, 2015; SPOSITO, 2012). Ao mesmo tempo,
o diagnéstico do “abandono” pode mostrar que, a luz de novas informa-
¢bes a que nao tivemos acesso, os membros do CG tenham concluido que
a populagio indigena de alguns desses locais vinha se tornando cada vez
menos expressiva se comparada a popula¢io branca — corroborando ainda
um plausivel deslocamento mais intenso dos indios de determinadas aldeias
para os povoados que tivessem parocos.

Consideragoes

As contendas aqui exploradas trazem indicios de que certamente
houve tensao na convivéncia de brancos e indigenas no Planalto Paulistano
nas primeiras décadas do século XIX. Mesmo em uma regiao povoada ha
trés séculos a ocorréncia de conflitos foi uma realidade no expediente de
autoridades locais e provinciais. Embora uma disputa territorial tenha se
mostrado nos episddios ocorridos em Barueri, no caso dos indios condena-
dos na freguesia de M’Boy nao ficou claro quais as razoes do conflito e qual
o papel dos nativos: seria também uma disputa por terras ou seria, além
disso, uma contenda por cargos e poderes locais? Teriam os indios de qual-
quer maneira sido vitimas ou teriam atuado em prejuizo do alferes Oliveira?
Outras perguntas poderiam ser feitas quanto ao requerimento dos indios
da aldeia de Pinheiros; para esse caso, porém, nao encontramos qualquer
vestigio além do parecer apresentado no CP paulista.

Cabe destacar as diferentes a¢oes empreendidas pelas autoridades
locais e provinciais de Sao Paulo em relagao aos indigenas que participaram
dessas contendas. Em seus pareceres, os conselheiros os trataram indistin-
tamente, sem conferir destaque a categoria “indio” e aos requerimentos
destes. Ja nos documentos das autoridades da vila Santana do Parnaiba, da
freguesia de M’Boy e da aldeia de Pinheiros, em alguns momentos parece
ter havido aten¢do quanto as demandas dos indios. De certa forma, no
ambito dos conselhos provinciais esses nativos tiveram tratamento muito
semelhante ao que os demais cidadaos livres e pobres do Império tiveram;
provavelmente porque, em comparagao aos “selvagens” do sul da provin-
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cia, os indios das aldeias do Planalto possuiam algum nivel de civilizagao aos
olhos dos conselheiros. Perspectiva da qual os oficiais das vilas e freguesias
compartilhavam apenas indiretamente, pois, mesmo civilizados, os nativos
que viviam nesses locais foram tidos por eles como mais “miseraveis” do
que outros moradores. Assim, dependendo da localidade em que atuavam e
das experiéncias de seus cargos, as autoridades poderiam delinear distintas
concepgoes e dispensar distintos tratamentos aos indigenas.

Nas acoes de umas e de outras autoridades convém notar ainda o
uso da categoria indio, o que afinal nos fez tomar conhecimento da docu-
mentag¢ao aqui analisada. A existéncia dessa identifica¢ao entre as autorida-
des ¢ relevante, porque envolve a indefini¢ao do estatuto juridico dos indios
no inicio do Oitocentos e a complexidade do lugar conferido as populagdes
nativas na constru¢ao do Estado Imperial brasileiro, bem como das dimen-
soes que esse tema assumiu em cada provincia. Na provincia do Para, por
exemplo, a persisténcia da identificagao dos indios nos projetos das auto-
ridades provinciais parece ter sido motivada, segundo Machado (2015, p.
443), pela tendéncia a utilizar os nativos como principal mao de obra. Ja na
vila de Itaguai, no Rio de Janeiro, o titulo de “cidadaos” que os moradores
indigenas desse local obtiveram em 1824 substituiu a classificagao “indios”
na perspectiva das autoridades locais, impedindo o direito desses nativos as
suas terras (Moreira, 2011).

No caso de Sao Paulo, o uso do termo “indio” nesses documentos
sugere que, entre as autoridades, reconhecia-se tanto a presenca de popula-
¢oes indigenas no Planalto quanto a sua “civiliza¢ao”, isto ¢, sua integracao
ao mundo dos ocidentais — diferentemente de quando se tratava dos indi-
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genas dos povoados do sul da provincia, adjetivados como “bugres” “sel-
vagens”, “barbaros” ou “bravos” no mesmo periodo. Sob essa perspectiva,
estando “civilizados”, aqueles “indios” nao precisavam da tutela de épocas
anteriores, mas a sua identificacao dentre os demais homens livres e pobres
dos povoados de Sao Paulo também nao lhes conferiu uma aten¢ao maior,
nem tratamento ou direitos especificos.

Dessa forma, as discussoes sobre os territorios e os bens as aldeias,
concomitantes as noticias sobre as contendas ocorridas nessa regiao, articu-

lam-se com esses eventos na medida em que demonstram esse lugar que os
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membros do CP e do CG de Sio Paulo atribuiram aos indios dos arredores
da capital. Suas decisdes foram resultado de um esforco para atualizar o
papel dos antigos povoados enquanto consolidava-se o diagnéstico de que
a populag¢ao indigena do Planalto ndo era expressiva e de que nao eram ne-
cessarios parocos para nativos ja “civilizados”. Péde-se entao julgar que os
indios dessa regido e os conflitos nos quais eles se envolveram eram aspec-
tos menores quando se tratou da criagao da colonia alema e da modificagao
administrativa dos povoados.

Por fim, ha nuances da convivéncia entre indios e brancos no Pla-
nalto Paulistano em dados curiosos — e a serem aprofundados. Nesse sen-
tido, consta uma noticia sobre unides matrimoniais entre indigenas e imi-
grantes alemaes nessa época: ¢ o que informou o diretor da Colonia Alema
de Santo Amaro, através de uma carta publicada no O Farol Paulistano em
1830. De acordo com ele, os colonos “[...] ainda ndo tivérao uma desordem
com os Brazileiros, em que fosse auctores; ainda nao deixardo de pagar o
que devido. Vivem na maior armonia, tendo-se ligado até em matrimonio
com indigenas” (O Farol Paulistano, n. 308, 1830). O que nao significa au-
séncia de conflitos.

Referéncias:

Abreviaturas

ALESP — Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

APESP — Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo

CGPSP — Conselho Geral da Provincia de Sao Paulo

CMSP — Camara Municipal de Sao Paulo

CPPSP — Conselho de Presidéncia da Provincia de Sio Paulo

DIPHCSP - Documentos Interessantes Para a Historia e os Costumes de
Sao Paulo (“Atas do Conselho de Presidéncia da Provincia de Sao
Paulo”, v. 86; continuacao em Boletim, v. 15 ¢ 16)

Fontes do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo
PROPOSTA de Antonio Bernardo Bueno da Veiga sobre a supressao de
algumas aldeias. Documentos avulsos. Caixas C05682 (Conselho Ge-



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 193

ral) e C06150 (Conselho de Presidéncia), 04 de dezembro de 1828.

PROPOSTA da Comissao encarregada sobre o estabelecimento de comér-
cio com os indios. Documentos Avulsos. Caixa C05650 (Conselho
Geral). 11 de dezembro de 1829.

RESPOSTA as Portarias dirigidas a Freguesia de M’boy contra o Alferes
Antonio de Camargo. Camara Municipal de Sao Paulo. Arquivo Pua-
blico do Estado de Sao Paulo, Repositorio Digital (Escritos - Oficios
Diversos), maio de 1830.

RESPOSTA ao Despacho sobre o Requerimento de Antonio de Camargo
e Oliveira sobre a acusa¢ao de nado cumprimento, por parte do Juiz
de Paz suplente, da sentenc¢a de prisao de 14 indios condenados na
Vila de M'Boi (Requerimentos em anexo). Camara Municipal de Sao
Paulo. Arquivo Puablico do Estado de Sao Paulo, Repositério Digital
(Escritos - Oficios Diversos), out. 1831 /abr. 1832.

PEDIDO para o registro dos bens jesuiticos das aldeias da provincia. Do-
cumentos avulsos. Caixas C05682/5683 (Conselho Geral). 03 de fe-
vereiro de 1834.

Fontes da Assembleia Legislativa do Estado de Siao Paulo

PROJETO de Representagao do Conselho Geral para ser revogada a Carta
Régia de 05 de novembro de 1808 a respeito da escravizagao dos In-
dios. FCGP-RR 29.002, 11 de dez. de 1829.

PARECERES sobre a extingdao de pardquias coladas em aldeias de indios
e criacao de outras. Documentos do Conselho Geral da Provincia de
Sao Paulo. FCGP-ES 31.0006, 1831.

SOLICITACAO de providéncias sobre a invasio de moradia e espanca-
mento de moradores da vila. Documentos do Conselho Geral da
Provincia de Sao Paulo. FCGP-CP 29.009, set./nov. de 1829.

APRESENTACAO de queixa contra o capitdo Francisco de Castro do
Canto e Melo, acusado de espancamento de moradores. Documen-
tos do Conselho Geral da Provincia de Sio Paulo. FCGP-CP 29.022,
dez. 1829.

CERTIDAO de testemunhas do atentado na Aldeia de Baruery e oficio do
juiz ordinario da vila de Santana do Parnaiba. Documentos do Con-



194 Dimensoes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 173-198. ISSN: 2179-8869

selho Geral da Provincia de Sao Paulo. FCGP-CP 31.103, mai. 1831.
PROPOSTA sobre a demarcacio de divisas. Documentos do Conselho
Geral da Provincia de Sao Paulo. FCGP-PP 30-016, jan. 1832.

Anais e Legislagao

BRASIL. Let de 20 de outubro de 1823. Da nova forma aos Governos das
Provincias, criando para cada uma delas um Presidente e Conselho.
Colecio de Leis do Império do Brasil: Indice das Leis da Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa — 1823. Rio de Janeiro, 1887 p. 10-
15. (Colegao das Leis do Império — 1821-1830). Biblioteca Digital da
Camara dos Deputados.

BRASIL. Constitui¢ao (1824). Colecao de Leis do Império do Brasil: Cons-
tituicao Politica do Império do Brasil — 1824. Rio de Janeiro, 1886 p.
16-18. (Colegao das Leis do Império — 1821-1830). Biblioteca Digital
da Camara dos Deputados.

BRASIL. Lei de 27 de agosto de 1828. Colecao de Leis do Império do
Brasil: Atos do Poder Legislativo — 1828. Rio de Janeiro, 1878 p. 10.
(Colegao das Leis do Império — 1821-1830). Biblioteca Digital da Ca-
mara dos Deputados.

BRASIL. Decreto de 7 de dezembro de 1830. Habilita diversas villas da
Provincia de Sao Paulo para estabelecer commercio com os indios.
Colecao de leis do Império do Brasil: Atos do Poder Legislativo —
1830. Rio de Janeiro, 1876, p. 80. (Colecao das Leis do Império —
1821-1830). Biblioteca Digital da Camara dos Deputados.

BRASIL. Lei de 27 de outubro de 1831. Revoga as Cartas Régias que man-
daram fazer guerra, e por em servidao os indios. Cole¢ao de leis do
Império do Brasil: Atos do Poder Legislativo — 1831. Rio de Janeiro,
1875, p. 165. (Colegao das Leis do Império — 1831-1840). Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados.

BRASIL. Decreto de 21 de mar¢o de 1832. Manda executar provisoria-
mente a Resolugao do Conselho Geral da provincia de S. Paulo, su-
pprimindo as parochias creadas nas aldéas dos Pinheiros, Boy, S. Mi-
guel, Itauqacetuba, Escada e Itapecerica. Colegao de leis do Império
do Brasil: Atos do Poder Executivo — 1832. Rio de Janeiro, 1874, p.



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 195

82. (Colegao das Leis do Império — 1831-1840). Biblioteca Digital da
Camara dos Deputados.

BRASIL. Lei n. 16 de 12 de agosto de 1834. Faz algumas altera¢oes e adi-
¢oes a Constituicao Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de
Outubro de 1832. Colegao das Leis do Império do Brasil: Atos do
Poder Legislativo — 1834. Rio de Janeiro, 1866 p. 15-22. (Colegao
das Leis do Império — 1831-1840). Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados.

BRASIL. Lei n. 40 de 3 de outubro de 1834. Da Regimento aos presiden-
tes de provincia e extingue o Conselho de Presidéncia. Cole¢ao das
Leis do Império do Brasil: Atos do Poder Legislativo — 1834. Rio de
Janeiro, 1866, p. 53-56. (Cole¢ao das Leis do Império — 1831-1840).
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados.

CARTA REGIA de 1° de Abril de 1809 - Approva o plano de povoar os
Campos de Guarapuava e de civilisar os indios barbaros que infestam
aquelle territorio. In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org.). Legis-
lagao indigenista no século XIX: uma compila¢ao (1808-1889). Sao
Paulo: USP: Comissio Pré-Indio, 1992b.

SENADO. Annaes do Senado do Imperio do Brazil. Tomos Primeiro e
Terceiro de 1830 e Tomos Primeiro e Segundo de 1831. Rio de Ja-
neiro, 1914,

Fontes do peridédico O Farol Paulistano (1827-1831)

PARECER de Antonio Bernardo Bueno da Veiga sobre o estabelecimento
de colonias alemas em terras de indigenas. Conselho de Presidéncia
da Provincia de Sdo Paulo — 78 Sessao Extraordinaria de 18 de agos-
to de 1828. O Farol Paulistano, n. 140, 20 ago. 1828.

DISCUSSAO sobre a criacio de uma colonia para os alemies. Parecer de
Antonio Bernardo Bueno da Veiga e voto de José Arouche de Toledo
Rendon. Conselho de Presidéncia da Provincia de Sio Paulo — 78*
Sessao Extraordinaria de 18 de agosto de 1828. O Farol Paulistano,
n. 144, 03 set. 1828. (Continuag¢ao)

QUEIXA do fiscal da cidade de Sao Paulo contra o Capitao Francisco de
Castro do Canto e Mello, e outros. Conselho Geral da Provincia de



196 Dimensoes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 173-198. ISSN: 2179-8869

Sao Paulo — Sessio Ordinaria de 04 de dezembro de 1829. O Farol
Paulistano, n. 281, 10 dez. 1829;

PARECERES da Comissio Permanente do Conselho Geral: pede esclare-
cimentos do Governo sobre o atentado cometido por Francisco de
Castro do Canto e Mello, e outros. Conselho Geral da Provincia de
Sao Paulo — Sessao Ordinaria em 10 de dezembro de 1829. O Farol
Paulistano, n. 283, 15 dez. 1829.

CORRESPONDENCIA do diretor da colénia alemi de Santo Amaro so-
bre o estado em que vivem os estrangeiros. O Farol Paulistano, n.
308, 16 fev. 1830. (Correspondéncias)

Obras de Apoio

CASTRO, Renato Berbert de. Historia do Conselho Geral da Provincia da
Bahia - 1824-1834. Salvador: Assembleia Legislativa, 1984.

CIRINO, Raissa Gabrielle Vieira. Pelo bem da “patria” e pelo Imperador:
O Conselho Presidial do Maranhdo na construcao do Império (1825-
1831). 169f. Dissertacao (mestrado em Historia) — Universidade Fe-
deral do Maranhao, Sio Luis, 2015.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Politica indigenista no século XIX.

(Org). Hist6ria dos Indios no Brasil. Sio Paulo: Editora da Universi-
dade de Siao Paulo: Comissiao Pré-indio de Sio Paulo, 1992.

FERNANDES, Renata Silva. O governo das provincias do Império do
Brasil: Conselhos de Governo e os Conselhos Gerais de Provincia
nos debates parlamentares (1823-1834). 272f. Disserta¢ao (mestrado
em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal
de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2014.

KOK, Gléria. A presenca indigena nas capelas da capitania de Sio Vicente
(Século XVII). Espaco Amerindio, Porto Alegre, v. 5, n. 2 (Edicao
Especial), p. 45-73. Out. 2011.

LEME, Marisa Saenz. Dinamicas centripetas e centrifugas na formagao do
Estado monarquico no Brasil: o papel do Conselho Geral da Provin-
cia de Sdo Paulo. Revista Brasileira de Historia, Sao Paulo, v.28, n. 55,
p.197-215, 2008.

. Sao Paulo no Primeiro Império: poderes locais e governo central.



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 197

In: OLIVEIRA, O. H. de Salles; PRADO, M. L. C;; JANOTTI, M. L.
de Monaco (Org.). A Histéria na politica, a politica na historia. Sao
Paulo: Alameda, 2006.

MACHADO, André Roberto de Arruda. O Conselho Geral da Provincia
do Para e a defini¢do da politica indigenista no Império do Brasil
(1829-31). Almanack, Guarulhos, n. 10, p. 409-464, ago. 2015.

MEDICCI, Ana Paula. Entre a “decadéncia” e o “florescimento™: a capi-
tania de Sdo Paulo na interpretacio de memorialistas e autoridades
publicas (1782-1822). Dissertacao (Mestrado em Histéria). Universi-
dade de Sao Paulo — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Huma-
nas, Sao Paulo, 2005.

MOREIRA, Vania Maria Losada. Indianidade, territorialidade e cidadania
no periodo pés-independéncia - Vila de Itaguai, 1822-1836. Dialogos
Latinoamericanos, n. 18, p. 1-17, 2011.

MULLER, Daniel Pedro. [1836] Appendice 4 tabella n® 5 (Continuacio)
— Populagiao da provincia — discrimina¢ao por classes. In:

Ensaio d’'um quadro estatistico da provincia de Sao Paulo: ordenado
pelas leis municipais de 11 de abril de 1836 e 10 de mar¢o de 1837. 3.
ed. Sdo Paulo, Governo do Estado, 1978. (Fac-simile).

OLIVEIRA, Catlos Eduardo Franca de. Construtores do Império, defen-
sores da provincia: Sio Paulo e Minas Gerais na formagao do Estado
nacional e dos poderes locais, 1823-1834. Tese (doutorado em Histo-
ria) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universida-
de de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

OLIVEIRA, Nora de Cassia Gomes. Os ilustres, prudentes e zelosos cida-
daos baianos e a construcdo do Estado Nacional (1824-1831). Dis-
sertacdo (Mestrado em Histéria). Universidade Federal da Parafba.
Joao Pessoa, 2007.

. O Conselho Geral de Provincia: espago de experiéncia politica na
Bahia — 1828-1834. Anais do XXVII Simposio Nacional de Historia
— ANPUH, Natal, jul.2013.

PETRONE, Pasquale. Aldeamentos Paulistas. Sio Paulo: Edusp, 1995.

SAMPAIOQ, Patricia de Melo. Politica indigenista no Brasil Imperial. In:
GRINBERG, Keila; SALES, Ricardo (Org.). O Brasil Imperial (1808-



198 Dimensaes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 173-198. ISSN: 2179-8869

1831). v. 1. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009.

RENDON, José Arouche de Toledo. [1823] Memoria sobre as aldeias de
indios da Provincia de Sio Paulo, segundo as observagoes feitas no
ano de 1798 — opinido do autor sobre sua civiliza¢ao. In:

Obras. Sao Paulo: Governo do Estado, 1978. (Colecao Paulistica, V3)

SALES, Zeli Efigenia Santos de. O Conselho Geral da Provincia e a politica
de instrucao publica em Minas Gerais (1825-1835). 139 f. Disserta-
¢ao (mestrado em Educac¢ao) — Faculdade de Educagao, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005.

SILVA, Sandra Oenning da. Estado Monarquico (des) centralizado: a di-
namica politica em torna da formaciao dos conselhos provinciais de
Santa Catarina (1824/1834). 173f. Dissertacao (mestrado em Histo-
ria), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2013.

SIRIANI, Silvia Cristina Lambert. Os descaminhos da Imigragdo alema
para Sao Paulo no século XIX — aspectos politicos. Almanack Brasi-
liense, Sao Paulo, n. 02, p. 91-100, nov. 2005. Disponivel em: http://
www.revistas.usp.bt/alb/article/viewFile/11621/13390. Acesso em:
18 jan. 2017.

SLEMIAN, Andréa. Sob o Império das Leis. Constitui¢ao e unidade nacio-
nal na formacio do Brasil (1822-1834). Sao Paulo: Hicitec/Fapesp,
20009.

SPOSITO, Fernanda. Nem cidadaos, nem brasileiros: indigenas na forma-
¢ao do Estado nacional brasileiro e conflitos na provincia de Sao
Paulo (1822-1845). Sao Paulo: Alameda, 2012.

VERAZANI, Katiane Soares. Assenhorear-se de terras indigenas: Barueri
— Sécs. XVI-XIX. 121f. Dissertacao (mestrado em Histéria Econd-
mica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universi-
dade de Sio Paulo, USP. Sao Paulo, 2009.



A imprensa como partido politico-ideoldgico: o caso do

Jornal O Estado de S. Panlo.

CASSIO AUGUSTO SAMOGIN ALMEIDA GUILHERME!
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

Resumo: Este trabalho objetiva apontar algumas discussoes metodolégicas fundamentais
para o uso da imprensa como objeto de pesquisa em Histéria, bem como apresentar estudos
ja feitos e novas analises sobre a atuacdo politica e ideoldgica do jornal O Estado de S.
Paulo (Estadio) ao longo da republica brasileira. Para tanto, pensamos metodologicamente
a imprensa como “aparelho privado de hegemonia”, nos termos propostos por Antonio
Gramsci e observamos que o Estadio conjuga a defesa da ideologia neoliberal, da
meritocracia, possui fortes liga¢des com o empresariado paulista, posiciona-se de maneira
contraria as greves e movimentos sociais, 20 mesmo em tempo que se posta como defensor
dos direitos individuais do cidadio.

Palavras-chave: Imprensa; Politica; Estadao.

Abstract: This paper aims to point out some fundamental methodological discussions to
use the press as a research subject in History, as well as to present studies already made
and new analyzes on the political and ideological performance of the newspaper O Estado
de S. Paulo (Estadao) throughout the republic Brazilian. In order to reach this target, we
think methodologically the press as a “Hegemonic private apparatus”, according to the
terms proposed by Antonio Gramsci, and observe that the Estaddo supports the defense
of neoliberal ideology, meritocracy, has strong links with Sao Paulo business community
and opposes strikes and social movements, in the same time it stands as a defender of
individual rights of citizens.

Keywords: Press; Politics; Estadio.

Recebido em 24/10/20°7 e aceito em 15/02/2018.
1. Professor da Faculdade de Histéria (FaHist) da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Pard (UNIFESSPA).



200 Dimensaes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 199-223. ISSN: 2179-8869

Introdugao

onsolidam-se, na historiografia contemporanea, novas pesquisas

que tém a politica como objeto de analise, porém nao como um

retorno da narrativa do acontecimento em sentido tradicional, pois
como diz Rémond “ndo ¢ a mesma politica, nem a mesma historia politica,
nem a mesma abordagem, nem inteiramente o mesmo objeto” (REMOND,
2003, p. 58). Uma vez que a renovagao metodoldgica das novas pesquisas em
Historia Politica tem apontado que o politico dialoga com varios aspectos
da vida coletiva e ndo se constitui em um ator separado, este artigo? faz uma
revisao bibliografica, acrescida de analises sobre momentos pontuais, acerca
das narrativas politico-ideologicas do jornal O Estado de S. Paulo (OESP on
Estadao), desde a sua fundagiao em 1875 até a reeleicao de Lula da Silva em
20006. O Estadao possui a histérica tradicao de se posicionar abertamente,
via editorial, a favor de um candidato presidencial. O fechamento de nosso
recorte se justifica ante o limite de paginas deste artigo e, principalmente,
pelo fato de que o posicionamento do jornal na eleigao e reelei¢ao de Dilma
Rousseff em 2010 e 2014, seu governo, o processo de golpe parlamentar e
a sustentacao que o Estadio da ao governo de Michel Temer, serdo os temas
de pesquisa mais aprofundada em tese de doutorado’.

A imprensa como objeto de pesquisa historiografica dialoga com as
renovagoes em estudos da chamada “Nova Historia Politica”, que buscam
ampliar as fontes e os métodos de analise. Sabemos que nem sempre a
exatidio e a independéncia dominam os conteudos dos jornais e seus
editoriais, porém ¢é preciso reconhecer que, embora atue na fabricagao da
opinido publica, a imprensa é “produtora consideravel de informagoes
diversas, que esclarecem as atitudes e os comportamentos: ela noticia
reunides politicas, o nimero de participantes, traz relatos de manifestagcoes”

2. O texto é uma versao com discussio e recortes ampliados da comunicagdo oral
apresentada no VIII Congresso Internacional de Historia realizado em outubro de 2017
na Universidade Estadual de Maringa — UEM.

3. Doutorado em Histéria pela Universidade Estadual de Maringa — UEM sob orientacio
do professor Dr. Joao Fabio Bertonha.
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(BECKER, 2003, p. 196-197). No mesmo sentido, escreve a historiadora
Tania Regina de Luca, ao defender as pesquisas nos periédicos, que “as
renovagoes no estudo da Histéria Politica, por sua vez, nio poderiam
dispensar a imprensa, que cotidianamente registra cada lance dos embates
na arena do poder” (LUCA, 2011, p. 128).

Assim, ao ter a midia como objeto de pesquisa historica, € necessario
analisar: qual a influéncia da imprensa sobre a formagao da opiniao publica;
se politicos e empresarios influenciam e sao influenciados pela midia; qual
a contribui¢ao da imprensa para criar um clima favoravel ou de crise a um
determinado governo ou politica publica; quem financia a imprensa; seus
vinculos politicos e empresariais JEANNENEY, 2003). Em tais pesquisas,
o olhar do historiador, além de saber como os fatos ocortreram, analisa
como esses fatos foram percebidos, noticiados, ressignificados e narrados
pela imprensa. Partimos da premissa de que uma politica publica que conte
com apoio da imprensa tem mais chances de se sustentar do que uma
politica publica que receba oposi¢iao ostensiva dos meios de comunicagio.

Imprensa e politica no Brasil

A grande imprensa, que define-se como filiada aos ideais liberais e
republicanos, teria, com base na liberdade de expressao, a responsabilidade
social de atuar na fiscalizagdo dos poderes, como um “quarto poder”.
Para isso, a imprensa se coloca como alheia aos conflitos sociais, politicos
e econdémicos ao agir com imparcialidade na observa¢ao e denuncia de
irregularidades em nome dos interesses de toda a coletividade.

Entretanto pesquisas que tém a imprensa como objeto de analise
apontam para as seguintes contradi¢oes e limites dos ideais propagados
pela grande midia: a atuagdo como maquinas de producio do consenso
do pensamento unico as ideias neoliberais e bloqueio de outras formas
de pensamento contrarias a teoria liberal; a liberdade de expressao ¢é, na
verdade, a liberdade do proprietario do veiculo de imprensa ao definir o que
sera publicado; a fiscalizagdo dos poderes é seletiva; como uma empresa
privada que visa ao lucro, depende da venda do produto e do patrocinio
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de anunciantes, a imprensa nao esta alheia aos conflitos sociais, politicos
e economicos; a alegada imparcialidade em nome dos interesses de toda a
coletividade se constitui em disfarce para o carater ideologico nas narrativas
publicadas pela imprensa.

Embora a imprensa possa nao ter vinculos com partidos politicos,
as pesquisas apontam para a manutencao de vinculos de classe. A grande
imprensa brasileira, a partir de meados dos anos 1980, agiu partidariamente
na producao de um consenso ideologico neoliberal, enquanto parecia
neutra, objetiva e independente aos olhos do leitor. Para ficarmos em
alguns exemplos classicos, conforme sistematizou a pesquisadora Carla
Luciana Silva (2014): para Nelson Werneck Sodré a imprensa é burguesa,
pois, desde o inicio do século XX, direciona-se ao leitor da nova pequena
butrguesia com o objetivo de formar alianca/consenso ideolégico com a
grande burguesia. Em sentido préximo, Maria Helena Capelato chama a
atengao para a agao pedagogica da grande imprensa, direcionada as classes
trabalhadoras na construcio de uma visio de mundo ordeira, civica,
patridtica e anticomunista e, em Francisco Fonseca, a imprensa é militante
na missao de forjar o consenso aos ideais ultraliberais.

Francisco Fonseca tem um dos trabalhos de referéncia para os
estudos da grande imprensa no Brasil. Ao desnudar a fabricacio do
consenso forjado em torno da Agenda Ultraliberal entre 1985-1992 nos
jornais O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil, Folha de Sao Panlo e O Globo,
o autor discute importantes metodologias para pesquisas que tenham
a imprensa diaria como objeto: a imprensa usa uma linguagem simples,
vulgar, dicotomica, em nome de valores supostamente universais e naturais;
nao ha vozes alternativas; os adversarios sao desqualificados, estigmatizados
e hostilizados como atrasados inimigos; e pratica a omissao de fatos que
desabonam sua narrativa.

E nos editoriais que os jornais apresentam a posicio oficial de
seus proprietarios. Neles podemos perceber a forma de defesa ou critica
a determinadas ideias, politicos e partidos, o que serve de baliza para o
trabalho dos demais jornalistas da empresa. Como aponta Fonseca (2005),
comumente os editoriais usam o fugidio conceito de “opiniao publica” para
legitimar a propria opiniao da empresa jornalistica ou, no maximo, da classe
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média/alta que busca representar e dirigit. Embora justifique suas posi¢oes
em nome de uma democracia liberal, na pratica, nao ha pluralismo de ideias
e debates na grande imprensa brasileira. Arraigados ao conservadorismo e
a reacdo, em nome de uma suposta liberdade de expressao, atuam de forma
antiliberal e antidemocratica na defesa da sociedade capitalista, na qual a
iniciativa privada € vista de forma positiva e os culpados pela crise sempre
s20 o intervencionismo estatal, os movimentos sociais de trabalhadores, as
greves e os partidos de esquerda.

As midias de informagao atuam em dois campos que se
complementam: o econdémico, pois se trata de uma empresa que fabrica
um produto a ser comercializado e que visa ao lucro; e o simbdlico, uma
vez que seu produto busca participar da construgao da opinido publica. O
jornal é sempre um mediador que faz a triagem dos acontecimentos antes
de publica-lo na forma de noticia ou opiniao, ou seja, o jornal tem a dupla
funcdo de formar e informar. Conforme a historiadora Tania de Luca, “a
imprensa periddica seleciona, ordena, estrutura e narra, de uma determinada
forma, aquilo que se elegeu como digno de chegar até o publico” (LUCA,
2011, p. 139). Da mesma forma que se atenta para os destaques de capa ou
topo de pagina das matérias e opiniodes publicadas, é preciso atentar para o
que nao é publicado ou o ¢é sem destaque. No caso dos jornais, seu publico
leitor é mais elitizado, os chamados formadores de opinidao que, a partir da
leitura do periédico, atuardo socialmente na propagacao da narrativa por
eles consumida diariamente.

Assim, ¢ importante buscar quais grupos sociais, politicos e
econdémicos sao destacados nas paginas dos jornais, ai incluidos o seu
carater publicitario; como os espacos editoriais sao utilizados para defender
um projeto politico e economico de redugao do Estado; quais propostas
a imprensa aponta para a economia brasileira; se tais propostas foram
importantes para a adesao da imprensa no apoio ou critica a determinado
governo ou partido; qual o peso que a imprensa da para a cobertura politica,
a corrupgao, os embates partidarios no Congresso, as propostas economicas
e sociais dos governos, dentre outros temas.

Os conceitos explicativos elaborados por Antonio Gramsci sao
fundamentais pontos de partida para pensar a imprensa, como meio
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eficiente para “organizar e difundir determinado tipo de cultura” (2001, p.
32). Posto que Gramsci entendia a cultura e a ideologia como permeadas
por relagdes de poder, a dominac¢ao de uma classe sobre a outra necessitava
de uma lideranga ideolégica e cultural, que construiria a hegemonia via
consenso na sociedade civil em disputa. A imprensa é pensada aqui como
instrumento da luta de classes no embate ideoldgico, pois busca influenciar
na grande e na pequena politica, apontar o rumo, organizar seus leitores de
classe média numa educag¢ao continuada, visto que a reproducao do capital
necessita de defensores. Assim, partimos da hipdtese de que a imprensa age
como “aparelho privado de hegemonia” ou um “partido”, uma “trincheira”
ideolégica na “guerra de posicoes” cujos jornalistas/editores atuam como
“intelectuais organicos” a servigo dos seus patroes na busca pelo “consenso”
da narrativa pretendida pela empresa jornalistica para consolidar-se como
“hegemonica”.

O jornal O Estado de S. Paulo

Em 1875, ainda no tempo do Brasil Império, um grupo de
cafeicultores ligados ao Partido Republicano Paulista (PRP) funda na
cidade de Sao Paulo o jornal A Provincia de Sao Paulo, o qual “resultava
de uma alianca entre elites rurais e burguesia ascendente. Amparado em
solidos capitais, conjugou ideologia elitista das classes dirigentes com um
veio de defesa do cidadio” (ELEUTERIO, 2015, p. 88). O jornal inovou
nos andncios publicitarios e na venda avulsa pelas ruas da cidade. Segundo
Nelson Sodré, “a populagdo achou aquilo um despautério, houve repulsa
a iniciativa que levaria a ‘mercantiliza¢ao da imprensa™ (SODRE, 2011, p.
337).

A partir de 1885, o jornal assume posi¢ao em defesa da Republica
e pela aboli¢do da escravidio. Embora a “histéria oficial” do jornal tente
consolidar a tese de que ja nascera abolicionista, a pesquisa de Juremir
Machado da Silva (2017) mostra que até 1884 havia andncios de leiloes de
escravos e de escravos fugidos. Em 1890, no periodo republicano, muda
o nome para O Estado de Sao Paulo. Nos primeiros anos da Republica, a
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imprensa alinhada admite a hipdtese de uma grande conjuracio monarquista
em Canudos e a série de reportagens de Euclides da Cunha’, elogiosas
ao exército e silenciosa sobre as atrocidades, teve grande repercussdo e
aumentou a tiragem do jornal. A partir de 1902, Julio de Mesquita se torna
proprietario unico do jornal que havia ingressado em 1885 como redator.

Durante o periodo conhecido como Republica Velha, o Estadio
compds, no campo oposicionista, a chamada “republica oligarquica”.
Embora Julio de Mesquita tenha sido integrante da comissao executiva do
PRP, sendo deputado estadual, federal e senador, o Estadio apoiou parte das
pautas do movimento tenentista, Mesquita foi preso e o jornal nao circulou
por duas semanas. Os dois ultimos presidentes do periodo eram chamados
pelo jornal de “tiranos, déspotas e ditadores” (PILAGALLO, 2012, p. 81).
Neste periodo, os leitores do jornal eram associados a elite economica e
aos profissionais liberais que simpatizavam com a oligarquia dissidente.
OESP divulgava a ideologia positivista da “ordem e progresso”: valorizava
a ciéncia, estimulava o patriotismo, a instrugao civica para o trabalho e a
disciplina das classes populares.

Os grandes veiculos de imprensa emprestaram apoio a Alianca
Liberal em 1930, entre eles o OESP. Embora o jornal mantivesse linha
editorial liberal, sua ‘“fidelidade flutuava ao sabor das circunstancias
e diminuia sensivelmente diante de riscos efetivos de transformacoes
sociopoliticas mais profundas” (LUCA, 2015, p. 162). Enquanto se diziam
contrarios a luta armada, a familia Mesquita admitia uma “revolu¢ao”
como forma alternativa, que nao deveria intervir na estrutura economica e
social, caso nao vencessem as elei¢oes de 1929. De inicio, o jornal tentou
contemporizar as disputas em torno do nome do interventor para o estado
de Sao Paulo. A pioneira pesquisa de Maria Helen Capelato e Maria Ligia
Prado (1980) demonstra que, apds 1930, o jornal passou a apontar o

4.E apenas no livro “Os Sertoes”, publicado em 1902, cinco anos ap6s o fim da Guerra de
Canudos, que Euclides da Cunha muda o tom sobre o tema. Oscar Pilagallo (2012) aponta
que ja em 1899, Euclides da Cunha se mostrava insatisfeito com os rumos da Republica,
o que o levou a se desligar do exército, aderir as ideias do socialismo marxista e fundar em
Sio José do Rio Preto o jornal O Proletirio.
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comunismo como a grande ameaga a estrutura social do pais. As paginas do
matutino paulista alertavam contra os perigos do flerte com a “subversio
bolchevique” de alguns tenentes ligados ao governo Vargas.

“O ‘sentimento regionalista’ e o receio de mudanga das estruturas do
pals fizeram com que os liberais de OESP atuassem como um dos principais
articuladores do movimento de 1932” (CAPELATO e PRADO, 1980, p. 40)
e a familia Mesquita se envolveu ativamente nas articulagdes que resultavam
na revolta. A sede do jornal se transformou em base revolucionaria de onde
eram feitos recrutamentos e distribuidas armas, enquanto o jornal foi usado
como veiculo de propaganda. Membros da familia Mesquita se envolveram
diretamente no front de combate. Ao fim, foram presos, exilaram-se em
Portugal e o jornal ficou sob intervenc¢ao federal por pouco mais de um
ano, até o clima politico ficar mais ameno com a Constitui¢ao de 1934.

Até 1935, a retorica do Estadao era a defesa da Constituicao.
Capelato e Prado mostram que, apds a Intentona Comunista o “perigo
vermelho”, ha a flexibilizdo da ideologia liberal da familia Mesquita, que
passa a fazer graduais concessoes ao intervencionismo federal. A familia
apoiou a Lei de Seguranca Nacional sob o argumento de que “nido ha
liberdades absolutas. Todas estao sujeitas a restri¢oes ditadas pela utilidade
geral e pelas conveniéncias do Estado™. O jornal seguiu apoiando a escalda
autoritaria de Vargas, pois, na visio no periédico, o combate a0 comunismo
¢ mais importante que a defesa da ideologia liberal ou dos principios
constitucionais.

Sob a Ditadura do Estado Novo varguista, em mar¢o de 1940, a
sede do jornal ¢ invadida por militares, é expropriada e permanece sob
intervencao do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). A familia
Mesquita se exila e s6 retoma o controle do jornal com o fim do Estado
Novo em 1945. OESP foi vitima de suas proprias contradi¢oes liberais
ante o temor comunista, assim o golpe os atinge com grande eficiéncia. A
intervencao de Vargas no Esfaddo deixou marcas profundas no jornal que,
nos anos seguintes, se opde a tudo que lembre as politicas “populistas”

5. Jornal O Estado de S. Panlo — 26-03-1935 — p.03.
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de Vargas, aos politicos do PTB e aliados. Ainda conforme a bibliografia
existente, O Estado de S. Paulo aderiu ao grupo que tentou impedir a posse
de Getulio Vargas como presidente eleito em 1951.

Dois dias antes do suicidio de Getalio Vargas, o Esfadio pedia
em editorial “a rentincia do presidente” apoiada pelas “corpora¢des mais
respeitadas, as vozes mais autorizadas, a opiniao publica do pais. Tudo que

296

ha de sadio e desinteressado nesse Pais ¢ pela rentincia™. Interessante notar
que, nas reportagens sobre o momento politico do pafs, o jornal geralmente
se refere a Vargas como “ex-ditador” e nido como presidente. No dia 24
de agosto, o Estadao, em editorial e em diversas reportagens, repercute 0s
protestos contra o presidente como unanimidade do povo brasileiro e incita
as Forcas Armadas a deporem Vargas. O mais interessante ¢ a edi¢ao do dia
seguinte ser publicada sem nenhuma comogao sobre o suicidio de Vargas,
chamada de capa ou grandes repercussoes. Ha sim, editorial que enfatiza
ja estar formado o novo governo liderado pelo vice Café Filho e que seria
obrigacdao de todos os partidos e brasileiros que “raciocinam, que amam a
sua terra e que detestam a exploragao do homem pelo homem™” o apoio ao
novo presidente.

Na véspera da elei¢iao presidencial de 1955, o editorial do Estadao
¢ nitido exemplo de posicionamento como “partido”. O candidato Juarez
Tavora, da UDN seria “de todos, o unico que inspira confianga |[...]
homem em que se pode confiar e que nunca nos podera surpreender com
aliancas inqualificaveis como a que alguns candidatos celebraram com os
comunistas”. Embora Tavora tenha em sua alianga eleitoral a presenca do
PSB, o jornal finaliza seu editorial dizendo que “o eleitor precisa votar no

298

general Juarez Tavora™. Nao satisfeito em vangloriar o candidato udenista,
o Estadao também usa seu espago editorial para desqualificar os adversarios.
A chapa JK e Jango (PSD-PTB) ¢ descrita pelo jornal como “capazes de
toda sorte e conluios [...] mancomunados com os comunistas [...] dar-lhes o

Brasil é preparar futura guerra civil por 6dios de classe para cuja difusao tem

6. Jornal O Estado de S. Panlo — 22-08-1954 — p.03.
7. Jornal O Estado de S. Paulo — 25-08-1954 — p.03.
8. Jornal O Estado de S. Panlo — 02-10-1955 — p.03.
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vocagao especial o ex-ministro do Trabalho”. Ao ex-governador paulista
Adhemar de Barros (PSP) faltar-lhe-iam os “predicados de administrador,
senso das realidades e amor as coisas licitas. De justiga, nenhuma nogao
adquiriu até hoje™.

Ressentido pela derrota eleitoral, dias depois e ainda em clima de
decepgio, o jornal comentou o chamado “golpe preventivo”, liderado pelo
Marechal Henrique Teixeira Lott que assegurou, meses depois, a posse
dos eleitos Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart. No jornal pré-udenista,

o ato foi considerado um “indiscutivel atentado a Constituicio” e , ao

,
Parlamento, “faltou também a necessaria coragem” para resistir'. Quando
na eleicao seguinte, em 1960, o jornal caracterizava a heranca dos cinco
anos de governo JK como “a leviandade, a inconsisténcia, a falta de senso
moral”!,

O Estadao avaliou a campanha de Janio Quadros (PTN), apoiado
pela UDN como “harmoniosa e ascendente”, enquanto a de Teixeira
Lott (PSD) apoiado pelo PTB como “ingléria propaganda comuno-
nacionalista”? Quanto a disputa pela vice, o jornal se precipita ao
comemorar os resultados parciais que apontariam a derrota de Jango (PTB):
“o proletariado manifestou nas urnas o seu repudio pelo st. Jango Goulart”
que receberia “o merecido castigo pelas desilusoes resultantes de suas falsas
promessas aos trabalhadores”. A familia Mesquita nao perdoa o Varguismo
e completa que a esperada vitoria de Milton Campos (UDN) para vice “tem
significado simbdlico de uma inapelavel condenagao: a de Jango Goulart
como herdeiro do ideario estadonovista".

A eleicao de Janio Quadros representaria “vitoria da democracia”
e a “derrota do nacionalismo”". Quando ficou certa a vitoria de Jango a
vice-presidéncia, muito devido a grande votagdo nos estados do norte e
nordeste, o Estadao publicitou todo o seu desprezo a populagiao dos rincoes

9. Jornal O Estado de S. Paulo — 02-10-1955 — p.03.

10. Jornal O Estado de S. Panlo — 13-11-1955 — p.04
11. Jornal O Estado de S. Paulo — 02-10-1960 — p.03.
12. Jornal O Estado de S. Panlo — 02-10-1960 — p.03.
13. Jornal O Estado de S. Panlo — 05-10-1960 — p.03.
14. Jornal O Estado de S. Panlo — 06-10-1960 — p.03.
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brasileiros e a desqualificou “pelo carater social das populagoes que lhe
conferiam, a vitéria” e por serem, segundo o jornal, “os menos indicados
para refletirem o seu prestigio politico”".

Apreensivo, no dia seguinte a surpreendente rendncia de Janio
Quadros, o jornal ja expressa sua decep¢ao com a constitucionalidade da
posse de seu desafeto Joao Goulart. Para evitar isso, escreve confiar que as
Forgas Armadas “saberdo, com certeza, preservar o Brasil dos golpes que
as forcas subversivas |...| se esfor¢arao por desfechar contra a democracia e
a dignidade nacional™*.

Ante o impasse criado sobre a constitucional posse de Jango na
presidéncia, o Estadao faz incrivel malabarismo para justificar a mudanga
da Constituicao a fim de impedir a posse do vice-presidente. Apos pedir
a “desisténcia espontanea” do sucessor, o Estadao diz que ¢é dever do
Congresso “langar mao do recurso constitucional de uma reforma imediata
da nossa Carta Magna” para aprovar uma emenda que “retirasse ao vice-
presidente da Republica o direito de suceder ao presidente”, de forma que
“ficaria assim a salvo a Constitui¢dao e o regime”. Ou seja, no entender da
familia Mesquita, vale mudar a Constituicao para impedir a posse de seu
desafeto politico.

Ao perceber que, no plebiscito de 1963, o povo brasileiro daria ampla
vitoria ao presidencialismo como sistema de governo e, consequentemente,
devolveria os poderes constitucionais ao presidente Goulart, o OESP
nao deixa de deslegitimar o pleito. Segundo o jornal, haveria ambiente de
indiferenca popular e varias denuncias de fraude eleitoral nao dariam ao
resultado “expressao da vontade popular”, principalmente pelo “deficiente
grau de instrucao e politizagio das popula¢oes do interior do Brasil”'®.
Confirmada a derrota do parlamentarismo, como de costume, o jornal
exagera ao dizer que o Brasil passara a viver “dentro de uma ditadura |...]

15. Jornal O Estado de S. Panlo — 11-10-1960 — p.03.
16. Jornal O Estado de S. Panlo — 26-08-1961 — p.03.
17. Jornal O Estado de S. Panlo — 29-08-1961 — p.03.
18. Jornal O Estado de S. Panlo — 05-01-1963 — p.03.
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estamos em pleno regime do ‘Estado Novo

O jornalista Carlos Chagas, testemunha daqueles anos, aponta Julio
de Mesquita Filho como um dos artifices do golpe de 1964, “metido até
o pescogo na conspiragao” (CHAGAS, 2014, p. 43), junto com Roberto
Marinho do jornal O Globo, onde o jornalista trabalhava. Oscar Pilagallo
(2012) reconstroi detalhadamente o golpismo da familia Mesquita. Desde
1961, o jornal ja conspirava e manipulava o noticiario. Em 1962, Julio de
Mesquita Filho entregou ao general Orlando Geisel um documento com
normas a serem seguidas pelos militares apos derrubarem Jango. No ano
seguinte, escreveu uma carta ao general Emilio Médici intitulada “roteiro da
revolucao”. Além disso, procurou o jurista Vicente Rao para preparar um
esbogo de primeiro Ato Institucional para o governo provisorio. “O papel
de Mesquita em 1964 tinha o peso do jornal que ele dirigia. Esbanjando
saude financeira e prestigio editorial, O Estado vivia seu auge [...] ndo havia
polo de influéncia mais forte” (PILAGALLO, 2012, p.163).

Sobre a atuacdo do Estadao no movimento que golpeou a democracia
e depos o presidente Jodo Goulart em 1964, aponta a pesquisa de Maria
Aparecida de Aquino:

Acompanhando-se os editoriais de OESP no periodo que
antecede imediatamente ao golpe de 1964, observa-se o
tom alarmista de critica ao governo de Joio Goulart |...]
conclamando a sociedade civil e as Forcas Armadas na
defesa do que consideram como interesses gerais e direitos
naturais dos homens e conspirando abertamente contra o
governo instituido [...] OESP nao somente apbia o golpe,
mas encara-o como viva aspiracao nacional. (AQUINO,

1999, p. 42).

Segundo interpretacio da mesma pesquisadora, a linha editorial
liberal e de intervencao politica do jornal é “teoricamente justificavel
nos moldes do liberalismo lockeano”, nos quais o poder do governante
“¢ outorgado pelos membros da sociedade, podendo ser revogado pela

insurreicao destes, caso as autoridades cometam o abuso do mando”

19. Jornal O Estado de S. Panlo — 08-01-1963 — p.03.
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(AQUINO, 1999, p. 39). Assim, no contexto de Guerra Fria, o jornal
entendia que as propostas de Reformas de Base do presidente Joao
Goulart, bem como suas aproximacdes com setores da esquerda politica e
sindical, representavam abuso de poder e usurpagdo dos direitos naturais
dos individuos e justificariam a rebelido armada contra o governante.

Como demonstramos em outra pesquisa (GUILHERME, 2017),
na publicagao de um caderno especial dos 40 anos do Golpe, uma longa
e interessante entrevista com Ruy Mesquita, “um dos articuladores do
movimento de 1964” nos permite observar bem a atuagao dos proprietarios
jornal. A familia Mesquita teria sido procurada em mar¢o de 1964 por dois
oficiais do Exército. Segundo o proprietario do jornal, eles queriam “nos
articular para enfrentar o golpe que certamente ia ser desferido pelo Jango”
e a casa dos Mesquita “era centro da conspiragao”. A articulagao seria “um
movimento defensivo contra uma ameaga concreta ao regime democratico”,
e alega que “se cometeram um crime contra a ordem estabelecida”, foi
em “legitima defesa”. O que o diretor do Estadao diz que pretendia ao
participar daquele movimento golpista civil-militar ndo era uma revolugao,
mas a execu¢ao do programa pretensamente defendido pelo marechal
Castelo Branco de “limpeza do cenario politico, com cassa¢bes”’, mantendo
o calendario eleitoral. “Tudo isso seria alterado pelo AI-2”, quando o jornal
teria rompido com o governo e o “movimento acabou se transformando
em 20 anos de ditadura™.

Lendo os editoriais do Estadao, é possivel confirmar a tese de Maria
de Aquino sobre o tom alarmista do jornal em relagdo a Jango. Porém nossa
hipétese é que o tom exagerado niao tem como alvo apenas o governo Joao
Goulart, mas sua simbélica ou real associa¢ao ao getulismo e ao trabalhismo
pretensamente representados pelo presidente. No editorial que comemora
o “significado maior de uma vitoria”, esta clara a tese do Estadao:

“o triunfo alcangado estd a dizer-nos que, finalmente, a
democracia brasileira venceu a ditadura sob cujas estruturas
a Nagao vegetava.

20. Jornal O Estado de S. Panlo — 31-03-2004 — p. HO.
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S6 os espiritos ingénuos ou apressados podem admitir que
0 29 de outubro de 1945 assinalou a queda real da ditadura
implantada no pafs por Getilio Vargas. Esse ocaso do
totalitarismo estadonovista foi apenas aparente |[...]

Tao lamentavel estado de coisas veio a prolongar-se até
1961. Nessa data, regia, porém, a democracia brasileira, num
movimento empolgante de toda a nacionalidade infelizmente
sustado em plena ascensao pela covarde renuncia do st. Janio
Quadros [...| o poder caiu nas maos do discipulo dileto do
ditador morto |...] [agora] sorriu a democracia, terminando o
embate com o esmagamento completo, e desta vez definitivo
do Estado Novo™?.

No vacuo de poder estabelecido apds a derrubada de Joao Goulart,
enquanto as forcas civis no Congresso e militares disputavam quem
comandaria o pais, os editoriais do OESP mostravam a preocupacao sobre
os “rumos da Revolugao”. Na visao do jornal, caso as “velhas raposas” do
Congresso conseguissem o controle do novo governo a se formar, este
seria posto, em 1965, “a servico da candidatura de quem? Do st. Juscelino
Kubistchek. Voltarfamos assim a estaca zero”, o que comprova nossa
hipétese acima. No mesmo texto, o jornal comemora o fato de os setores
militares terem langado a “candidatura” do general Castelo Branco®.

Dois temas sao recorrentes nos editoriais dos primeiros dias pos-
Golpe. Primeiro, de forma explicita ou subliminar, o jornal propaga a
narrativa de que toda a populagao brasileira e a opiniao publica aplaudem
o movimento que depos Jango. Segundo, o OESP incita “que o futuro
governo leve as dltimas consequéncias a operagao de limpeza reclamada
pela opinido publica brasileira em todos os setores do Estado, sobretudo
nas duas Casas do Congresso”. Em linguagem beligerante, o jornal se
comporta ideologicamente ao propagar a “necessidade de erradicagdo
total” dos “soviets da Petrobras”, da “UNE com dinheiro de Praga” ¢ a
“decapitagao da hidra vermelha”?.

O Estadao usa de grande malabarismo retérico e juridiqués para

21. Jornal O Estado de S. Panlo — 02-04-1964, p.03.

22. Jotrnal O Estado de S. Paulo — 04-04-1964, p.03.

23. Jornal O Estado de S. Panlo — 10-04-1964 — p.03.

24. Jornal O Estado de S. Paulo — 04-04-1964 ¢ 11-04-1964 — p.03.
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aplaudir a decretagao do primeiro Ato Institucional “que o povo brasileiro
na sua totalidade aplaude e subscreve, tal o espirito da medida e juridicidade
que dele emana”?. A vota¢ao no Congresso que “escolheu’ o general Castelo
Branco como “presidente” foi avaliada como “legitima”, “admiravel”, “uma
conquista nacional”.

Nos primeiros anos do governo de Castelo Branco, o jornal o
apoiou e, em certos momentos, até pediu a “ampliacao da Revolu¢ao” para
que ocorressem mais cassacoes de politicos considerados subversivos e
corruptos. Exemplo ¢é a pressao do Estadao, o jornal que mais se empenhou
pela cassagao dos direitos politicos do ex-presidente Juscelino Kubitschek,
e a exaltacdao contida nas paginas do jornal apos sua efetivagao (CHAGAS,
2014). Nas paginas do livro memoria do jornalista Carlos Chagas, podemos
perceber que Julio de Mesquita Filho teve participagdo ativa nas reunioes
que tentavam evitar a ruptura de Carlos Lacerda com os governistas, ou
seja, o proprietario do Estadao nao apenas apoiou o golpe, como atuou no
sentido de manter a estabilidade politica do regime em seus anos iniciais e
pressionar por mais cassagoes de “subversivos”.

No final de outubro de 1965, um editorial forte do OESP acusava o
governo de “conservar em banho-maria esta Revolu¢ao meio anémica [...].
O Pais esta cansado de tibiezas, de hesitagoes e subterfugios”, cujo maior
erro foi nio ter decretado “estado de sitio” para fazer mais rapidamente
a “limpeza” para “desembaragar a vida politica nacional”, esperada pelos
“revolucionarios”. O Estadao entio pede “um segundo Ato Institucional”?.
O jornal aplaude o AI-2: “revolucionarios que somos, admitimos o recurso
a medidas de excecao”, ante a “impossibilidade de atingir pela via ‘legalista’
os objetivos que haviam sido a propria razao de ser do Movimento”. Apesar
disso, ao final do editorial de congracamento, admite que “essas medidas
de excecdo |[...] representam uma faca de dois gumes”, pois ha, no Ato,
dispositivos perigosos que podem “abrir o caminho para a ditadura”.

25. Jornal O Estado de S. Panlo — 11-04-1964 — p.03.
26. Jornal O Estado de S. Paulo — 12-04-1964 — p.03.
27. Jornal O Estado de S. Paulo — 27-10-1965 — p.03.
28. Jornal O Estado de S. Panlo — 28-10-1965 — p.03.
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Os problemas do O Estado de S. Paulo com a Ditadura comegam
com a apreensio do jornal, dentre outros periodicos, nos dias 13 e 14 de
dezembro de 1968, no contexto do Ato Institucional n° 5, que “tornou o
regime uma indiscutivel ditadura, reabriu a temporada de punigoes e serviu
de base para a montagem dos aparatos que constituiram a repressao politica.”
(FICO, 2015, p. 67). O editorial “Instituicoes em frangalhos” irritou os
militares. No texto, o jornal credita a “vitéria de 64 a toda coletividade e nao
apenas as Forcas Armadas, que alijaram os civis do governo. Os excessos
dos militares sao qualificados como “a ditadura militar que vivemos desde
1964, e o jornal aponta para a desagregacao institucional com a edi¢ao
de mais um Ato Institucional. Para Maria de Aquino, “O abuso do poder
pelos chefes da nacdo, usurpando os direitos naturais dos homens, constitui
o fundamento da oposi¢ao de OESP; em ambos os casos [contra Jango e
contra o AlI-5], de base liberal” (AQUINO, 1999, p. 53).

Entre os anos de 1968 e 1972, o Estadao, como os demais jornais do
pafs, atuou no campo da autocensura, ou seja, a propria dire¢ao do periddico
determinava que certos temas, possivelmente desagradaveis a Ditadura, ndo
deveriam ser publicados e se publicados, com viés pro-governo. Ao mesmo
tempo, os jornais recebiam telefonemas e bilhetinhos vindos do governo
federal com os assuntos que nao deveriam ser publicados. O jornalista
Carlos Chagas, entao diretor da sucursal do jornal em Brasilia, bajula seus
patrdes dizendo que “nao aceitavam ordens telefonicas de censura, fazia-se
necessaria a presenca do censor, mas a maior parte da imprensa amestrada
praticava a autocensura” (CHAGAS, 2015, p. 15)

Poucos foram os jornais que ficaram sob censura prévia da Ditadura.
O OESP foi um deles. Conforme a bibliografia, o ano de 1972 marca a
instaura¢ao da censura prévia no pafs. O jornal preparava uma reportagem
especial sobre anistia, na qual constariam falas dos ex-presidentes ainda
vivos e monitorados pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI), que
tentou convencer a dire¢io do jornal a ndo publicar a matéria. O Estadao
se negou e no dia 03 de setembro de 1972 o jornal foi ocupado pelos
censores. Até janeiro de 1975, foram 1.136 matérias censuradas, no todo
ou em parte, sobre questoes politicas, sociais, economicas, educacionais e
internacionais, numero consideravel delas assinadas pelo jornalista Carlos
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Chagas (AQUINO, 1999).

E popular a estratégia de resisténcia adotada pelo OESP em publicar
receitas de bolos e poesias, em especial Os Lusifadas do poeta portugués
Luis de Camdes, para preencher os espagos vazios que seriam deixados
pelas matérias censuradas. Para Maria de Aquino, a presenca inusitada
dos poemas tinha o objetivo de chamar atencdo do leitor as paginas antes
destinadas ao noticiario politico. Assim, a direcao do Estadao esperava
que o publico leitor percebesse que algo estranho estava acontecendo: o
jornal estava sob censura da Ditadura. Em janeiro de 1975, o dltimo censor
deixa as dependéncias do O Estado de S. Paulo, embora os telefonemas e
bilhetinhos continuassem chegando a redagao do jornal. Entre 1975 e 1978,
ha um processo de diminui¢ao da censura prévia a imprensa que passa a set
mais discreta e seletiva.

O jornalista Carlos Chagas, que trabalhou no O Estado de §. Panlo na
quase totalidade dos anos de Ditadura, escreveu recentemente que o jornal
da familia Mesquita “é o melhor lugar para se trabalhar quando ha ditadura,
mas fica apenas conservador quando vem a democracia” (CHAGAS, 2015,
p. 11), recolhendo-se as suas contradi¢oes ideoldgicas e politicas. Tais
contradi¢oes do OESP sao perceptiveis no processo de redemocratizagao
analisado por Francisco Fonseca (2005).

Na campanha pelas Diretas Ja, de inicio, o Esfadio demonstrou
ceticismo quanto a capacidade da democracia em resolver os problemas
do Brasil. Some-se a isso a preocupag¢ao quanto as possiveis consequéncias
eleitorais ante o favoritismo de Leonel Brizola (PDT), ultimo herdeiro
da tradi¢do trabalhista/varguista tdo odiada e combatida pela Familia
Mesquita®. Ao perceber que a campanha pelas Diretas Ja era sucesso de
publico e contava com apoio de 85% da populagao, o jornal aderiu, mas
nao sem criticar a lideranca de Lula e do PT no comicio da praca da Sé em
Sao Paulo™.

O jornal vé a transicio nao apenas sob o aspecto politico, mas
principalmente econémico. Embora tenha sido censurado pela Ditadura, o

29. Jornal O Estado de S. Panlo —26/01/1984 — p.3.
30. Jornal O Estado de S. Paulo —27/01/1984 — p.3.
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Estadio defende a incolumidade dos militares, o “nido revanchismo” contra
as Forcas Armadas, que seriam o esteio moral garantidor da ordem no
processo de transi¢ao. Incrivel é o malabarismo argumentativo para isentar
os militares de qualquer responsabilidade na crise economica dos anos 1980.

Segundo Fonseca (2005), os editoriais do OESP defendem a tese
de que a intervencdo do Estado na economia produz déficits publicos que
geram inflagao. Na visdo ideolégica do jornal, a culpa pela crise é do Estado
e nunca dos empresarios. No papel de “partido do Capital”, o jornal busca
continuamente influenciar o governo, propée um “ajuste fiscal”, controle
dos gastos publicos, cortes em orcamentos sociais € nos salarios do
funcionalismo, retorno do pais ao FMI, desregulamentacao da economia
com abertura irrestrita ao capital internacional.

No conflito entre capital e trabalho, a grande imprensa, como
empresa jornalistica dirigida por burgueses e que depende de anunciantes
também burgueses para financiar suas contas e pagar o salario de seus
empregados, obviamente milita ao lado do Capital. Quando do Congresso
Constituinte, o Esfadao concitava o empresariado a fazer lobby junto aos
parlamentares do “Centrao” contra o avango das pautas sociais e trabalhistas.

Abusando da linguagem beligerante, o jornal postou-se contra
diversos direitos trabalhistas como a diminui¢ao da jornada de trabalho,
a amplia¢ao da licenca-maternidade, a licenca paternidade e o aumento
do valor da hora extra, vistos como catastroficos para a produgao, pois
desestimulariam o Capital e gerariam desemprego. Sob o mantra da
“meritocracia”, o OESP se esforca para estimular a competi¢ao entre os
trabalhadores e convencer os sindicalistas de que a “livre negociagao” entre
patrio e empregado é boa para o trabalhador.

Para reforcar nossa hipotese, a qual vé a grande imprensa e OESP
como aparelho privado de hegemonia, é importante ainda observar sua
posicao em relagao ao direito de greve. O jornal tem ojeriza as greves, as
organizagoes de trabalhadores e as ideologias a esquerda. Por consequéncia,
vé a CUT e o PT como grandes inimigos rotulados como “dinossauros
ideolégicos”. Como Francisco Fonseca (2005) aponta, embora retoricamente
o jornal admita que as greves sao legitimas em uma sociedade democratica,
na pratica todas elas sdo invariavelmente condenadas. Na visao militante
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pro-empresarial, o Esfadio vé todas as greves como inoportunas, politico-
ideologicas, ilegais, causadoras de prejuizos, atentatorias a ordem publica
e que ha um suposto consenso da populagao contra os grevistas. Além
disso, as greves deveriam ater-se as questoes salariais e jamais os sindicatos
e trabalhadores estariam aptos a se meterem em assuntos politicos ou
economicos.

Naquele contexto, toda a grande imprensa perfilou-se contra a
candidatura de Lula (PT) em 1989 e em explicito apoio a Fernando Collor
(PRN). A titulo de exemplo, destacamos trés editoriais do jornal O Estado
de S. Paulo: o jornal afirma que os petistas sao adeptos a “mentalidade do
ressentimento, da vinganga mesquinha, da intolerancia e da truculéncia™;
que Lula irda “colocar a questdo da reforma agraria em termos tais que
se transforma num ‘convite para incendiar o campo’’®; apos dizer que
a vitoria do PT representaria colocar o Brasil fora do mundo moderno,
pois seus radicais seriam adeptos de regimes totalitarios — o Estadio “se
esquece” que o jornal deu apoio ao golpe de 1964 que instaurou a Ditadura
no Brasil —, diz textualmente que “a posi¢ao do bom senso e do patriotismo
recomenda que se vote no respeito a Constituicao que hoje é encarada pelo
st. Fernando Collor de Mello”*. No dia do segundo turno, o Estadao chegou
a seus leitores com editorial pedindo para “votar na revolugao liberal”*,
pretensamente, representada por Collor.

Francisco Fonseca (2005) argumenta que a vitéria de Collor
foi vista pela grande imprensa como a oportunidade de implementar a
Agenda Ultraliberal. Em nome do liberalismo, o OESP criticou a parte
intervencionista do Plano Collor que confiscou as poupangas, mas
apoiou a parte do Plano que prometia abertura ao capital internacional,
as privatizagdes, desregulamentagao da economia e diminui¢ao do Estado.
Quanto a crise politica que resultaria no impeachment do presidente, o
Estadao manteve cautela, enfatizava a necessidade de manutencio da ordem

31. Jornal O Estado de S. Paulo —15/11/1989 —p. 3
32. Jornal O Estado de S. Paulo —26/11/1989 — p. 3.
33. Jotnal O Estado de S. Paulo —14/12/1989 — p. 3.
34. Jornal O Estado de S. Paulo —17/12/1989 — p. 3.
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juridica, e somente quando as denuncias de corrupg¢ao se avolumavam e
a populagao safa as ruas é que o jornal aderiu ao impedimento de Collor.
Porém perfilou-se ao lado dos demais jornais na tentativa de separar a crise
politica da agenda neoliberal que deveria ser seguida e implementada pelo
sucessor Itamar Franco.

Em abril de 1993, um novo plebiscito deu novamente a populagiao
a opgao entre presidencialismo e parlamentarismo. Como ha 30 anos atras,
o tom de desalento pela derrota do modelo parlamentarista leva o Estadao
a, mais uma vez, creditar a vitéria do presidencialismo a “ignorancia das
questoes fundamentais e mesmo das secundarias” de “enorme porcentagem
de brasileiros que comparecera amanha as urnas”.

Conforme pesquisa de Francisco Fonseca, o OESP se opde ao
governo Itamar Franco por seu suposto refluxo a implanta¢ao da agenda
neoliberal. O jornal rotula o presidente de populista ultrapassado que fazia
o Brasil retornar para o “terceiro mundo”. Para Fonseca, “ninguém melhor
do que um jornal doutrinario como OESP” para comprovar a “contenda
em que a hegemonia ultraliberal estaria em jogo™” (2005, p. 391).

Como fez em todas as elei¢oes presidenciais pré-golpe de 1964, o
Estadio nao deixou de se posicionar politica, partidaria e ideologicamente
nas sucessoes presidenciais da chamada “nova republica”, sempre a
favor da opgao neoliberal representada pelo PSDB e contra a opgao a
esquerda representada pelo PT. Animado pela mudanca de postura do,
antes “esquerdista”, Fernando Henrique Cardoso (FHC) para o candidato
que representava “a conduc¢ao do processo de reforma [...] como as que
reformarao os monopolios. Outras, como a da Previdéncia”, o Estadao foi
enfatico em seu editorial do dia da elei¢ao de 1994: “nossa opgao!”™.

Ao longo dos governos FHC, o jornal manteve a pressao a favor
da agenda neoliberal. Apenas dois dias ap6s a eleicao de 1994, o editorial
“urgéncia em privatizar’” daria o tom dos proximos anos: “seguir por este
caminho ¢ fundamental”™. Outro exemplo ilustrativo é em 1997, quando

35. Jornal O Estado de S. Paulo —20/04/1993 — p.3.
36. Jornal O Estado de S. Paulo — 02/10/1994 — p.3.
37. Jotnal O Estado de S. Paulo — 04/10/1994 — p.3.
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o OESP cobra o governo para “agilizar as grandes privatizagdes” das
telecomunicagoes, do setor elétrico e da Vale do Rio Doce®.

Uma vez que o governo FHC demonstrava compromisso
ideol6gico com a agenda neoliberal, o Estadio nio fez criticas a Emenda
Constitucional da reeleicao. Na eleicao de 1998, comemorou a vitoria do
presidente neoliberal como “um voto racional” do eleitor que “aprendeu o
suficiente para votar com a cabega |...] e sabe que alto sera o preco a pagar
pela correcao duradoura dos rumos™.

Os problemas politico-eleitorais do Estadao comegaram quando o
eleitor percebeu que apenas ele, trabalhador, pagava um preco alto pela
crise do Capital e decidiu dar novo rumo politico e econdomico ao pais na
eleicao de 2002. Ante a possibilidade de vitéria do candidato Lula da Silva
(PT), o OESP escrevia em tom de alento e esperanga: “a nossa convicgao
de que um segundo turno, com a eventual vitoria de José Serra, seria uma
alternativa muito mais tranquilizadora. Na eleicao seguinte, em 2006, o
Estadao demonstrou seu apego ao neoliberalismo do PSDB e ilusao quanto
ao republicanismo tucano: “hoje ¢ dia de o eleitor consciente exigir a volta
da ética na politica e da probidade na administracao™.

Para reforgar nossa argumentagao de que o OESP nio teve com o
PSDB e FHC o mesmo senso de analise critica que teve e tem o Lula e o
PT, recorremos a dois exemplos de seus editoriais. Em 2002 ha uma visivel
tentativa de deslegitimar a vitéria de Lula, ao dizer que os brasileiros que
o elegeram nao deram muitos votos ao PT para o parlamento, além de
que o presidente teria de negociar uma coalizao que lhe desse sustentagao
no Congresso. B fato que o PT sozinho nio fez a maioria parlamentar
naquela elei¢do, mas cresceu em numero de deputados eleitos, porém o
mals interessante a observar ¢ que, nas eleicoes de FHC, o jornal nao fez
a mesma ponderacdo ao fato de seu partido, o PSDB, também nao ter

38. Jornal O Estado de S. Paulo —27/02/1997 — p.3.
39. Jornal O Estado de S. Panlo — 06/10/1998 — p.3.
40. Jotnal O Estado de S. Paulo — 06/10/2002 — p.3.
41. Jotnal O Estado de S. Panlo — 01/10/2006 — p.3.
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feito maioria parlamentar e necessitar negociar uma coalizio congressual®.
Em 2000, o jornal criticou a auséncia de Lula em debate televisivo com os
demais presidenciaveis, porém na elei¢ao de 1998 FHC nao compareceu a
nenhum debate, mas o Estadao nao o criticou por isso®.

Consideragoes finais

Pelos exemplos acima, podemos corroborar as conclusdes de
Francisco Fonseca (2005) sobre a grande imprensa brasileira e sobre o
OESP em particular. Ao longo de centenaria historia, é possivel observar
a militante atuac¢ao politica, claramente a favor dos partidos a direita e das
alternativas economicas liberais ou neoliberais. O jornal da familia Mesquita
caracteriza-se por defender posi¢oes liberais na economia, mas amalgamadas
com ideias conservadoras e tradicionalistas, proximas ao positivismo,
quando o assunto ¢ a organiza¢do da sociedade civil, especialmente dos
trabalhadores. Ha énfase numa democracia restritiva, ou seja, vigorosa
defesa da “ordem” quando os conflitos sociais questionam os interesses
do Capital, uma plutocracia onde haja liberdade ao Capital e legislagao
autoritaria para reprimir os trabalhadores que a questionem.

O Estaddo conhece o seu publico leitor e escreve no objetivo de
dirigi-lo. O jornal destaca-se como porta-voz dos interesses empresariais,
especialmente da burguesia paulista representada pela FIESP. Porém “na
‘guerra de trincheiras’, em que o jornal se encontra envolvido, a classe média
seria um posto avangado” (FONSECA, 2005, p. 192), a base da democracia
brasileira, celeiro de lideres para espraiar a ideologia neoliberal. F. comum,
na grande imprensa, a cren¢a no vanguardismo das “iluminadas” classes
proprietarias, na qual se auto inserem em contraposi¢ao ao “barbarismo” dos
eleitores que nao votam nos candidatos apoiados pelas classes proprietarias
e seus veiculos de comunicacao. Tal visao de mundo transparece o carater
ideolégico e conservador da grande imprensa, “como ‘intelectual coletivo’

42. Jotnal O Estado de S. Panlo — 29/10/2002 — p.3.
43. Jotnal O Estado de S. Panlo — 03/10/2006 — p.3.
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da burguesia” (FONSECA, 2005, p. 269).

A grande imprensa sabe que a melhor forma de vencer um debate é
nao debater, e usa essa maxima até as ultimas consequéncias. Nao ha debate
nas paginas do Esfaddo, mas sim um mondlogo de narrativa inica, no qual
a ideologia neoliberal ¢ apresentada como “Gnica possivel” para resolver
a crise econdémica e nunca o modelo neoliberal é responsavel pelas crises
da economia mundializada. Conforme Fonseca, os jornais, na estratégia
retorica doutrinaria, abusam de conceitos vagos, expressoes polissémicas,
imagens exageradas, sofismaticas, catastrofistas e de descontextualizacOes
histéricas. As ideias contrarias e seus defensores sao tratadas com escarnio,
desqualificadas, desconsideradas, estigmatizadas e hostilizadas. ““Toda essa
parafernalia retérico-imagética justifica-se, portanto, tendo em vista o
papel de OESP como ‘partido do Capital” (FONSECA, 2005, p. 320) e
aparelho privado de hegemonia na busca por firmar o consenso em torno
da ideologia neoliberal e das teses politicas a direita. Tal postura, em nome
de uma abstrata liberdade de expressao, na verdade serve para ocultar o
carater autoritario, antiliberal e antidemocratico que caracteriza a grande
imprensa.

Em sentido analogo, recente trabalho publicado por Fernando
Antonio Azevedo (2017) quantifica a atuagao da grande imprensa contra
o Partido dos Trabalhadores entre 1989 e 2014. O autor apresenta trés
conclusoes centrais: 01 —a grande imprensa atuou e atua no campo da midia
em paralelo com as forgas politicas de centro-direita; 02 — o alinhamento da
imprensa com a centro-direita ¢ histérico e ideoldgico contra o nacional-
desenvolvimentismo; 03 — no passado e no presente 0s mesmos pacotes
interpretativos foram acionados contra os governos de centro-esquerda:
radicalismo/populismo e corrupcio.

Dentro da grande imprensa, O Estado de §. Panlo pode ser considerado
o mais conservador e antipetista. O compartilhamento de valores ideolégicos
que converteu o Estadio em aliado da UDN, dos militares e de Collor, o
faz hoje aliado do PSDB e do governo Michel Temer. F possivel afirmar
que o jornal sempre se colocou contra as pautas progressistas, estejam elas
simbolizadas por Vargas, Jango, Lula ou qualquer outro politico, movimento
social ou partido de esquerda. Os mesmos eixos tematicos de ameaca
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populista e corrup¢ao foram usados de forma sistematica para pressionar
e desestabilizar os governos Vargas, Jango, Lula e Dilma. Neste sentido, a
excelente pesquisa de Ariel Goldstein (2017) que compara as coberturas
dos jornais O Globo e O Estado de S. Paulo nos governos Vargas (1951-1954)
e Lula (2003-20006) ¢ reveladora.

Em suma, na longa guerra de posi¢oes pela consolida¢ao de sua
ideologia liberal-conservadora, OESP simplifica e vulgariza os problemas
nacionais, omite e desqualifica interlocutores contrarios. Diariamente o
jornal pressiona e influencia o leitor ao recomendar o votos em politicos
a direita e destrata as alternativas de esquerda, como se, invariavelmente,
a posicao neoliberal do jornal fosse natural e nao lhe coubesse criticas ou
debates. Suas atuacOes “estido rigorosamente submetidas a estratégias e
taticas tipicas dos atores politico-ideologicos que sao” (FONSECA, 2005,
p. 445).
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Resumo: Desde seu surgimento, a democracia alterou-se. Em razio de um somatério de fatores
inter-relacionados, a democracia esvaziou-se. A despeito de existirem atributos comuns, o conceito
de democracia é dinamico, pois altera-se conforme especificidades espaciais e temporais, o que
ocasiona profusio e confusdo em relacdo ao seu sentido. A Constituicio de cada Estado sera a
responsavel por definir a democracia em seu ordenamento juridico, pois separada da Constituicao
ela é, apenas, um conceito incompleto e inseguro. Diante do exposto, o presente trabalho, por meio
do método historico, objetiva investigar a democracia no que se refere a sua crise, a sua definicao, a
sua qualidade e a sua constitucionalizagdo no Brasil. Como resultados desta pesquisa, conclui-se que
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Introdugao

pesar da democracia nao ser a forma de governo que convém a

todos os paises, ela ¢ — apesar de estar, supostamente, em declinio

—a preponderante no mundo. Desde seu surgimento, a democracia
— no que se refere aos seus conceitos, atores ¢ praticas — alterou-se (com
excecao da legitimidade)®, ndo correspondendo, dessa forma, o seu regime
antigo (sendo seu notavel exemplo a democracia direta de Atenas exercida,
no século IV a.C. na agora*) a democracia moderna (principalmente no que
concerne a democracia liberal que insurgiu, no século XX, momento entre
guerras, na Europa, e que foi impostaa América Latina e, consequentemente,
ao Brasil).

Hodiernamente, a democracia, nao é considerada apenas enquanto
fundamento de legitimacao popular e de limitagio do exercicio do
poder (deixando, assim, de ser tratada somente como um tema politico),
formatando-se como, propriamente, um método democratico (o qual se
preocupa, inclusive, com a organizac¢ao dos procedimentos administrativos
realizados pelos poderes politicos legitimados e limitados) (CARDUCCI,
2017). Desde o século passado, momento de grande contraposi¢ao entre
sistemas juridicos (liberal-democratico versus  totalitarios-ditatoriais),
entende-se que, apartada da Constituicio, nio existe democracia. . nesse
mesmo periodo que a Filosofia, a Historia e a Politica deixam de realizar o
questionamento classico de qual é a melhor forma de governo, uma vez que
a democracia consolidou-se. Assim, os estudos dos mais variados campos
do saber passam a centrar-se em sua efetivagao.

3. Convém destacar que na democracia antiga ¢ na democracia moderna “[...] o principio
da legitimidade é o mesmo, contudo todo o restante ¢ distinto” (SARTORI, 2008, p. 57).
4. B preciso desmistificar a democracia direta ateniense, pois suas assembleias reuniam
“poucos milhares de homens”, uma vez que “ela negava participacao na agora as mulheres,
aos menores de idade, aos escravos e aos estrangeiros (que eram todos os ndo atenienses
e mesmo seus descendentes: muitas pessoas nascidas em Atenas, mas de ancestrais
estrangeiros, jamais teriam a cidadania ateniense)”. Ainda, “a sociedade grega ndo conhecia
a complexidade da economia moderna. Os cidaddos tratavam da guerra e da paz, de
assuntos politicos, mas parte razoavel das discussoes girava em torno da religido e das
festas, também religiosas” (RIBEIRO, 2001, p. 06-07).
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Hodiernamente, em razio de um somatério de fatores inter-
relacionados e que se retroalimentam, como o neoliberalismo, a globalizagao,
a simplificac¢ao das complexas diferencgas sociais, a invisibilidade de grupos
de pessoas, a crise dos partidos politicos, o terrorismo, a imigra¢ao, o
déficit ambiental, a corrupg¢ao, entre outros, a democracia esvaziou-se
enquanto forma de poder. E, talvez, os paises em desenvolvimento (ou
subdesenvolvidos) sejam os que mais sofram com a crise da democracia.

Importa mencionar que a democracia é um processo histérico
e cultural, relacionado a varios fatores. Assim, a despeito de existirem
atributos comuns, nao ha um inico modelo e significado de democracia em
todos os Estados. Inclusive, pode-se adjetivar o conceito de democracia.
Logo, muitos que adotam a forma de governo democratica, infelizmente,
nem sequer sao democracias de fato. Portanto, também se deve prestar
atenc¢ao a qualidade da democracia. Diante dessa teorizagdo, cabe, inclusive,
reflexdo se os paises que constitucionalmente adotam a democracia sao
substancialmente/metodologicamente democratico.

Nesse contexto, o conceito de democracia ¢ dinamico, pois altera-se
conforme especificidades espaciais (sejam elas culturais, sociais, econémicas
etc.) e temporais, 0 que ocasiona profusao e confusio em relacio ao
seu sentido. Convém informar que a Constituicao de cada Estado serd a
responsavel por definir a democracia em seu ordenamento juridico. Assim,
separada da Constitui¢ao, a democracia ¢, apenas, um conceito incompleto
e inseguro. Ainda, por derivar da politica, a democracia, em sua esséncia,
¢ conflituosa. Em razdo de ser variavel, é possivel a manipulagao de sua
utilizacdo com o intuito de mascarar intengdoes hegemonicas como se
fossem decorrentes do poder do povo.

No século XXI, em linhas gerais, o que se evidencia ¢ que a
democracia, especialmente na América Latina, em recorte mais profundo,
no Brasil, necessita ser (re)democratizada, pois ainda se encontra permeada
de elementos autoritarios e colonizadores, e, para tanto, faz-se essencial
(re)pensar seu conceito, seus atores (pois esta-se diante de “uma ideia de
democracia carente de seu componente popular: uma democracia sem o
povo” (MAIR, 2007, p. 23)) e suas praticas.

No que concerne a metodologia, iniciando pela selecio da
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bibliografia para a redacdo deste trabalho, a fim de garantir relevancia e
rigor clentifico a ele, realizou-se busca no Journal of Democracy, em razao
de ser reconhecido como o periédico de investigagdo mais importante
sobre democracias. Ainda, selecionou-se bibliografia adicional, nacional e
estrangeira para a redagao deste trabalho. Diante do exposto, o presente
artigo, no ramo das Ciéncias Humanas, por meio do método histérico,
tem como objetivo geral investigar o conceito liberal de democracia no
século XXI e a qualidade hexagonal da democracia diante de sua crise
e de seu esvaziamento. Nessa senda, busca-se, também, averiguar a
constitucionalizagao da democracia no Brasil. Convém mencionar que a
presente pesquisa dialoga com a histéria dos conceitos de Koselleck (2004,
p. 24-45), por considerar que existem relagdes entre a linguagem e a historia
social. Informa-se que sao apresentados fatos e dados neste trabalho para
demonstrar que a democracia nao ¢ somente um paradigma teérico diante
da complexidade e dos desafios da realidade contemporanea, mas sim um
processo dinamico.

Nesse sentido, é a problematica deste artigo: Como se apresenta a
democracia no século XXI no que concerne a sua crise, a0 seu conceito, a sua
qualidade e a sua constitucionalizagao no Brasil? A hipdtese deste trabalho
¢ que a democracia no século XXI encontra-se, ainda que resiliente, em
desilusao e esvaziada, sendo que seu conceito liberal nao é compativel com
os problemas da modernidade, o que reflete na auséncia de sua qualidade.
Entende-se que, no Brasil, perante o processo de zpeachment presidencial
ocorrido em agosto de 2016, a recente democracia constitucional, que ja
dava sinais de faléncia ha muito tempo, apresenta-se no pico de sua crise,
com um conceito apenas formal e muito distante da ideia de qualidade.
Para o desenvolvimento deste trabalho, adotam-se o método monografico
de procedimento e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Com base nessas consideracOes iniciais, passa-se a discussao da crise da
democracia no século XXI.

A crise da democracia no século XXI: declinio ou resiliéncia?
O surgimento da democracia na Grécia Antiga, no século V a.
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C. (mais especificamente, por volta de 590 a. C.),> cuja palavra adveio da
justaposicao de démos (povo) e kratia (poder), tendo, assim, por significado
governo do povo, tinha como objetivo, com as reformas de Sélon, a criagao
de um regime politico que, diferente do de Dracon, nao fosse autoritario
e nem baseado em leis opressoras. Elaborou-se, dessa forma, uma
constituicao que passou a prever que todas as decisoes referentes a vida
dos atenienses deveriam ser tomadas em assembleias (eclésias) mediante a
participagao direta do povo — que era constituido, em regra, apenas pelos
cidadaos atenienses homens acima de 18 anos (sendo excluidos, portanto,
as mulheres, os escravos, as criangas e os estrangeiros) (RIBEIRO, 2001, p.
06-07). Desde entao, o conceito de democracia esta vinculado 2 lei.

Os romanos, diferenciando-se dos gregos, foram os responsaveis
pela designacao da democracia enquanto res publica (republica) — entendida
como coisa pertencente a todos os membros do povo (populus romanus)
ou como questdes pertinentes a todos — tendo em vista o bem comum
(RIBEIRO, 2001, p. 06-07).

A forma de governo democritica, classificada pela teoria politica
como pura, boa e da maioria (sendo que ela pode degenerar, uma vez que a
vida social é dinamica, em anarquia e oclocracia (categorias mas)), somente
era considerada adequada, classicamente, em razao de suas caracteristicas,
para paifses pequenos e sem grandes riquezas® (ROUSSEAU, 2003). Com
o decorrer dos anos, a democracia foi modernizando-se e, nesse processo,
alterou-se e adaptou-se a realidade de diferentes paises (passando, portanto,
a ser utilizada, em decorréncia do estabelecimento da representagdo
no exercicio do poder, por paises de grande extensao territorial e com
economias desenvolvidas), consolidando-se, nesse sentido, como a forma
de governo mais adotada pelos paises.

Foi no perfodo histérico posterior as Guerras Mundiais, que a

5. Este marco histérico nao exclui que ha evidéncias da existéncia de praticas democraticas
em outras sociedades mais antigas, como em tribos, na Mesopotimia etc.

6. Nesse contexto, a aristocracia seria a forma de governo adequada a Estados médios (em
riqueza e em terras) e, por sua vez, a monarquia seria a adequada para Estados opulentos
e de grande territorio.
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democracia hegemonizou-se enquanto paradigma de governo. Segundo
dados, “de maneira geral, houve impressionante progresso em termos de
democratizagao no mundo inteiro ao longo de um periodo de quase 45
anos, aumentando o niumero de democracias eleitorais de cerca de 35 em
1970 para mais de 110 em 2014” (FUKUYAMA, 2015, p. 47).

Com a constitucionalizacio das democracias no século XX,
a democracia tornou-se fundamento de legitimacio popular de um
Estado, bem como de limitacao do exercicio da politica e norma juridica
orientadora de todas as suas acOes e finalidades publicas, sendo, dessa
maneira, considerada indispensavel para a construgdo e consolidagao de
direitos e, também, para a formula¢ao e execugdo de politicas publicas.
Assim, o exercicio da democracia passou a atrelar-se a efetividade da
Constitui¢ao. Entretanto, este periodo, que deveria representar um refor¢o
e, consequentemente, aumento da democracia pelo mundo, tem, pelo
contrario, diante da complexidade da realidade social, demonstrado que ela
estd em crise.

Segundo a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), o mundo
contemporaneo, constituido por 193 paises, ¢ um mundo nao democratico.
Nesse contexto, o Democracy Index, um dos principais indicadores
internacionais sobre a democracia, o qual ¢ publicado anualmente pela
revista The Economist, evidenciou certa recessio democratica no mundo:
“quase metade dos paises do mundo podem ser considerados democracias
de algum tipo, mas o nimero de ‘democracias plenas’ diminuiu de 20 em
2015 para 19 em 2016. Em razdo do conturbado processo eleitoral, os
Estados Unidos da América (EUA) foram rebaixados de uma ‘democracia
plena’ para uma ‘democracia defeituosa” (THE ECONOMIST, 2017).

Convém explicar que o Democracy Index é o responsavel por
analisar 167 paises com base em seu processo eleitoral e pluralismo, suas
liberdades civis, seu funcionamento do governo, sua participagao politica
e cultura politica, realizando a classificacao deles, alicercado nos referidos
parametros, em uma das cinco categorias seguintes: regime autoritario,
regime hibrido, regime democratico, democracia defeituosa e democracia
plena. Na América do Sul, conforme os dados de 2016, somente o Uruguai
¢ reconhecido como uma democracia plena. Por sua vez, Bolivia e Venezuela
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sao considerados regimes hibridos (autoritario-democratico). Ja, os demais
paises —entre eles, o Brasil’— sdo catalogados como democracias defeituosas
(THE ECONOMIST, 2017). Desde ja, deve-se observar que a democracia
adjetivada como defeituosa acarreta um alargamento da percep¢ao do que
¢ democracia de fato.

Por outro lado, ha quem defenda que, apesar da democracia estar
enfrentando uma “era de desilusao” (no sentido de que, conforme Fukuya-
ma (2015, p. 18), “o desempenho das democracias ao redor do mundo tem
deixado a desejar nos ultimos anos”), ela nao se encontra, propriamente, em
declinio®: “um olhar sobre o registro empirico sugere pouca ou nenhuma
evidéncia de um recessio democratica” (LEVITSKY; WAY, 2015, p. 45).
Levitsky e Way sugerem (2015, p. 56-57) uma maneira alternativa de enten-
der o século XXI nao como um colapso, mas sim como periodo no qual
deve ser exaltada a resiléncia da democracia, ao constatar que “ao longo da
ultima década, varios acontecimentos mundiais representaram uma ameaga
séria para novas democracias” e as democracias consolidadas:

Considerando que 23 paifses experimentaram uma melhora
significativa em seus pontos no indice de democracia da Casa
Branca entre 1999 e 2013, apenas oito sofreram um decli-
nio significativo. Mesmo entre 2005 e 2013, o numero de
casos significativamente melhorados (10) excedeu o numero
de declinantes significativos (8). Além disso, a maioria dos
declinios significativos ndo ocorreu em democracias, mas em
regimes que ja eram autoritarios, como a Republica Centro-
-Africana, a Gambia, a Guiné-Bissau e a Jordania. [...]. Em-

7. Antes do zmpeachment da presidenta Dilma, cujo processo teve duragao de 02 de dezembro
de 2015 a 31 de agosto de 2016, o Brasil ja era considerado uma democracia defeituosa.
O que aconteceu nos anos de 2015 ¢ 2016 foram quedas em seu indice de 7.38 (com
referéncia no ano de 2014) para 6.96 em 2015 e para 6.90 em 2016 (THE ECONOMIST,
2017).

8. Ha quem defenda o declinio — e nio, portanto, a resiliéncia — da democracia no século
XXT: “Arch Puddington advertiu em 2006 sobre o crescimento de um ‘impulso contra a
democracia’, caracterizou 2007 e 2008 como anos de declinio democratico e afirmou que a
erosio democritica ‘acelerou’ em 2009 e descreveu a democracia global como ‘sob coa¢io’
em 2010. Apés um breve momento de otimismo durante a Primavera Arabe, a Casa Branca
alertou sobre um ‘recuo democratico’ em 2012 e um ‘ressurgimento autoritario’ em 2013”

(LEVITSKY; WAY, 2015, p. 45).
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bora seja certamente possivel identificar casos de retrocessos
democraticos, a existéncia de um nimero igual ou maior de
avancos democraticos desmente qualquer no¢io de “colapso
democratico” global. (LEVITSKY; WAY, 2015, p. 47-48).

Apesar das divergéncias sobre seu decliniou ou resiliéncia, pode-
-se observar um esvaziamento da democracia no século XXI.

Problematizagiao dos multiplos fatores de esvaziamento da democra-
cia no século XXI

Qualquer pafs que formalmente reconhega-se ou que seja inter-
nacionalmente reconhecido como uma democracia, esta enfrentando, con-
temporaneamente, o esvaziamento da democracia, em razao de diversas
causas. Isso significa que a democracia ¢ diretamente afetada pelos proble-
mas da realidade contemporanea precisando dar respostas a eles, o que nao
tem conseguido, colocando em duavida a possibilidade de sobrevivéncia de
sua constituicao. Sao, em linhas gerais, alguns dos fatores (de natureza auto-
ritaria) do esvaziamento da democracia no século XXI: “a entrega da gestao
coletiva a ‘especialistas’, a terceirizagdao das decisOes, a burocratiza¢ao dos
partidos politicos, o governo de grandes empresas e a sobreposi¢iao da eco-
nomia financeira sobre a realidade social” (MONEDERO, 2012, p. 79).

Ainda, decorrentes do neoliberalismo, sio outros motivos do es-
vaziamento democratico: a globaliza¢do (por acarretar a transterritorializa-
¢ao dos fluxos sociais do Estado nacional), a simplificacao das complexida-
des sociais, os desenvolvimentos tecnolégico e informacional, a queda da
taxa de lucro, a tecnocracia da politica, o terrorismo, a imigracao, o déficit
ambiental, a corrupgao, entre outros (MONEDERO, 2009, p. 223-263).
Diante dessa perspectiva, pode-se dizer que o Estado assumiu o papel de
ser apenas o legitimador dos interesses do capitalismo e dos partidos politi-
cos.

Aprofunda Monedero (2012, p. 74) que o esvaziamento da
democracia é empiricamente perceptivel, bem como local e global:
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O vazio real da democracia, para além do olhar nostilgico
de um passado idealizado, expressa-se, de maneira crua, na
petsisténcia ou no aumento das desigualdades, no fosso cada
vez maior entre o Norte e o Sul, na devastacao ambiental, no
desemprego e na inseguranca do emprego, na permanéncia
de “areas marrons”, onde o Estado niao age ¢ onde a
violéncia urbana e a violéncia contra as mulheres é 2 norma,
no oligopdlio dos meios de comunica¢ao, na auséncia de
reformas agrarias, na exclusio, na feminiza¢io da pobreza, no
aumento das doencas, nas diferentes expectativas de vida em
virtude da localiza¢do social e no acesso aos bens publicos,
no aumento do orgamento da repressao ¢ N0 COMPromisso
da guerra como solucio de conflitos. Em ultima analise, este
vazio vincula-se a assuntos que tém a ver com o diferente
lugar que se ocupa no ambito da produgio e da reproducio
social, tanto nacional como internacional.

De imediato, convém destacar que muitas discussoes sobre
democracia partem do pressuposto de que os paises sao democraticos.
Contudo, necessita-se desconstruir esse paradigma para que se incorpore
a atual realidade em seu conceito e para que, entdo, consiga-se, de fato,
o enfrentamento dos problemas sociais. Por exemplo, pafses da América
Latina, com destaque para o Brasil, possuem alto indice de corrupgao e
populacdo despolitizada, sendo que grande parte dos cidadidos nao possui
uma vida digna. Assim, o imaginario da existéncia de uma democracia
substancial somente faz com que essa situagao perpetue-se porque as
medidas tomadas apenas mascaram interesses alheios enquanto vontade do
povo sem encontrar solu¢des para o bem comum.

Também, importa mencionar que ha auséncia de representatividade
de grande parte da popula¢io na politica. Vive-se uma democracia esvaziada
de povo (MAIER, 2007, p. 23). Apesar de constituirem a maior parte da
populagao, a média mundial de participagao das mulheres nos parlamentos
¢ ainda muito incipiente: 23,2%. Deve-se ressaltar que a participagao de
mulheres negras, em varios lugares do mundo, como nos EUA e no Brasil,
¢ ainda inferior ao das brancas (MULHERES INSPIRADORAS, 2017).
Por muito tempo, foi obstado as mulheres a condicao de cidadas ativas,
uma vez que, entre tantos motivos, seu voto, historicamente, foi delegado.
Desde entdo, criou-se o paradigma de que a politica é uma carreira
tipicamente masculina, o que urge ser descontruido. Apesar do século XXI
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ser reconhecido como o da Revolucio de Género, ainda prepondera a
configuragao patriarcal na sociedade (familias heterossexuais, centradas no
homem). O que se observa, portanto, é a colonizagao das mulheres porque
ainda possuem condigio subalterna perante os homens. Nessa configuracao,
nao s6 as mulheres sofrem com falta de representatividade ou sub-
representacao, transgéneros, negros, pessoas portadoras de necessidades
especiais, indigenas, entre outros, sio uma minoria invisibilizada e esvaziada
pela democracia moderna.

No mesmo sentido, como ja referido, evidencia-se a existéncia
de tensao/incompatibilidade entre a democracia e o capitalismo’
(MONEDERO, 2012, p. 64). Convém explicar que o capitalismo converte
elementos que nao sao produtos dele em mercadorias, o que contribui para
o esvaziamento da democracia. Sio 0s casos da natureza, do conhecimento,
da vida dos trabalhadores e das familias. Importa lembrar que o Estado social
surgiu como resposta ao capitalismo, tentando democratiza-lo. As origens
do Estado do Bem-Estar estavam vinculadas aos crescentes conflitos sociais
gerados pela economia capitalista de carater liberal, que propugnava a nao
interven¢ao do Estado nas atividades produtivas. Formou-se, assim, uma
relagao triangular entre Estado, mercado e sociedade (nesta configuracio,
retirava-se elementos do mercado para serem gestados pelo Estado — a
hierarquia, portanto, era estatal) MONEDERO, 2009, p. 223-263).

Acabou acontecendo que o Welfare State entrou em crise
impulsionado pelo neoliberalismo em decorréncia, entre outros, da crise
fiscal e da desorganizagao da classe trabalhadora. O modelo liberal de Estado

9. Nesse sentido, reflete Sartori (2008, p. 125): “Na Segunda Guerra Mundial, triunfou
a teoria economicista que sustenta que para transformar os regimes autocraticos em
democracias faz falta um crescimento do bem-estar, e que o bem-estar traz consigo
automaticamente a democracia. Em suma, a democracia depende do dinheiro e nasce com
o dinheiro. B assim realmente?”. Ainda, para exemplificar o exposto, pode-se citar o caso
da Troika em Portugal (cuja democracia, assim como no Brasil, ¢ considerada de baixa
intensidade), na qual os seus credores, agentes financeiros internacionais (tendo como
representante principal o FMI), interviram no pafs, ainda que a pedido do presidente a
época, e passaram a impor politicas econdmicas que nem haviam sido votadas em eleicio
(e, portanto, ndo eram democraticas). L.ogo, ha certa prevaléncia da economia sobre a
democracia.
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que emergiu, infelizmente, deu somente respostas retoricas aos problemas
do Estado Social na sua tentativa de supera-lo (MONEDERO, 2009, p.
260-263). O Estado voltou a adotar o papel de mercantilizador. Nesse
contexto, criou-se a ilusio da existéncia de uma democracia sem conflitos
(o que nao é democracia). Dessa forma, problemas sociais (como de renda,
geénero, ecoldgicos, refugiados, saide, emprego etc.) acabaram agravando-
se, acarretando o aumento da desigualdade. Nessa senda, convém, ainda
que retoricamente, questionar: como efetivar a democracia num mundo
desigual?

Hodiernamente, vive-se a crise do Estado liberal atrelada a crise da
democracia (MONEDERO, 2012, p. 69). Assim, problematiza Monedero
(2012, p. 82) que:

Em tempos de crise, a compatibilidade entre o capitalismo e
a democracia retorna como uma pergunta. O financiamento
da economia, a desregulamenta¢io economica e a capacidade
de pressio de grandes empresas sio fatores que limitam
a capacidade de gestio do Estado. Da mesma forma, a
cartelizacdo dos partidos politicos, a saturagiao audiovisual,
o imaginario hegemonico consumista e a assuncio pelas
classes médias do “capitalismo popular” enfraqueceu o
compromisso com os valores democraticos sociais do pos-
guerra.

O esvaziamento da democracia esta intimamente ligado, também,
a protegao do meio ambiente. Ha incompatibilidade entre a democracia
e o ambiente devido a varios fatores, tais como a légica capitalista, a (ir)
responsabilidade sobre o planeta Terra, a ciéncia e os valores ocidentais.
O capitalismo industrial é incompativel com a sustentabilidade (em razao
do consumismo, da ideia de necessidades ilimitadas etc.), acabando por

10. Nas palavras de Sartori (2008, p. 133): “O paradoxo ¢é que o sistema econéomico de
mercado tem promovido, durante aproximadamente duzentos anos, a democracia liberal,
enquanto que, agora, ameaga ela com uma aceleragao descontrolada cuja implosao pode
chegar a arrasar a democracia que havia criado. Um cataclismo climatico e ambiental pode
leva-la junto com todo o restante, inclusive a cidade livre. Porque o desenvolvimento nio
sustentavel ¢ também um desenvolvimento inaceitavel que imp&e um retorno aquele
passado de pobreza que haviamos deixado para tras”.
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convertera Terra e seus bens ambientais em mercadorias ficticias. Isso resulta
em degradacdo dos ecossistemas e da biosfera e em crises socioambientais,
o que requer decrescimento." Hoje, o aquecimento global afeta de forma
nao democratica as pessoas no mundo, sendo que as vulneraveis sao as que
acabam por sofrer mais com suas consequéncias. 2o alguns dos principais
elementos de incompatibilidade do sistema capitalista com a democracia e a
preservagao ambiental: individualismo, ciclo de capital e da terra, cumulagao
privada, entre outros. Nesse sentido, convém refletir: a democracia pode
ajudar a construir modelos de desenvolvimento compativeis com o sistema
ecolégico do planeta? (CARDUCCI, 2017).

Nesse contexto, importa referir que:

A natureza, urge reconhecer, nao ¢ uma mercadoria. Se a
democracia do século XX difundiu a tese da abundancia,
a democracia do século XXI vai trabalhar com a tese da
moderagdao. Esta nova concepgao de democracia exige
uma nova cultura que incorpore a frugalidade, um menor
consumo de energia em todos os seus aspectos, o uso de
fontes de energia limpa, maior austeridade em definitivo.
E pensar com sabedoria o desenvolvimento tecnolégico
existente, pois ele tem sido conduzido sob uma logica
que tem se mostrado prejudicial para a sobrevivéncia da
humanidade. (MONEDERO, 2009, p. 299-300).

Atualmente, na Unido Europeia, em realidade diferente da América
Latina (e, por sua vez, do Brasil), o terrorismo, enquanto tatica imoral
violenta para dissuasio politica, ¢ o protagonista nas discussdes sobre o
esvaziamento da democracia. Os ataques terroristas que ocorrem ha mais
de uma década na Europa, tornaram-se mais frequentes nos anos de
2016 e 2017, contabilizando centenas de vitimas mortais e muitos feridos
(por explosoes, tiros, atropelamentos, entre outros). Multiplas sdo as suas

11. Nesse sentido, a solugdo sai da légica capitalista. Decrescer, para a construcio de
uma democracia e de cidadania ecoldgica, ¢ um projeto possivel e necessario. Precisa-se
reconhecer que “[...] ha forma de crescimento diferente nos paises empobrecidos e que se
necessita reduzir os niveis de consumo dos paises desenvolvidos” (MONEDERO, 2009,
p. 272; 303).
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motivagoes (religiosa, desemprego etc.), bem como seu recrutamento ¢é
difuso, o que dificulta o seu combate. Para tornar o cenario ainda mais
complexo, o continente europeu esta sofrendo intenso fluxo imigratério
(tanto de forma legal quanto ilegal) da Siria e da regido norte da Africa, o que
preocupa as autoridades (policiais, administrativas, legislativas e judiciarias),
pois ha dificuldade de alocagao de todas essas pessoas, bem como existe o
receio de que, entre elas, possam haver terroristas. A inseguranga faz com
que medidas autoritarias sejam tomadas. Assim, faz-se necessario pensar em
relagao as limitagoes da democracia moderna: € ela capaz de dar respostas
ao terrorismo? (MAGEN, 2018, p. 111-115).

Da mesma forma, vive-se sob uma ameaca diaria de guerra nuclear
que deixa clara as fragilidades da democracia. Os lancamentos de misseis
pela Coréia do Norte em dire¢ao ao Japao (com promessa de bomba de
hidrogénio a ser lancada no mar do Pacifico), aliado dos EUA, bem como as
ameagas do lider norte-coreano Kim Jong-un de ataque a Guam (territorio
norte-americano na Micronésia), tem colocado a comunidade internacional
em alerta. O perigo de combate é potencializado quando se tem um lider
autoritario (Kim Jong-un) de um lado e outro presidente (Trump) que
possui grande potencial bélico em seu poder e que afirma categoricamente
que esta pronto para um possivel conflito armado, inclusive nuclear. O
presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Donald Trump, ja impos
sang¢oes, com base no conjunto de sangdes aprovadas, em 11,/09/2017, pelo
Conselho de Seguranca da ONU, ao comércio de seu pafs com a Coréia do
Norte, as quais foram consideradas cruéis, imorais e desumanas pelo lider
norte-coreano Kim Jong-un.

Desde a sua elei¢ao, em novembro de 2016, Trump, que possui
perfil militar, conservador e polémico — em razao da descoberta de sua
relagio com o governo russo (inclusive, com o compartilhamento de
informacdes altamente secretas estatais), das suas reiteradas tentativas de
obstruir a sua investigac¢ao pela justica (em encontros com o FBI), dos
varios processos que responde por assédio sexual, entre outros — tem
colocado a democracia norte-americana, até entao considerada plena/de
alta intensidade, em xeque (sendo agora classificada como defeituosa/de
baixa intensidade), podendo, inclusive, por meio de processo de imzpeachment
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(processo politico), que nunca aconteceu nos BEUA, ser destituido do
poder. A repuiblica democratica federal norte-americana, um dos grandes
paradigmas democraticos, demonstra, claramente, sinais de esvaziamento
(KRISTOF, 2018).

Na América Latina, as ameacas a democracia diferenciam-se
da Unido Europeia e, em linhas gerais, também do restante do mundo.
Enquanto assuntos como terrorismo, imigracao e guerra nuclear sio, no
momento, as principais preocupagoes no Hemisfério Norte, a América
Latina, por sua vez, tem que lidar com corrupgao, com ilegalidades, com
violéncia etc. (DOMTNGUEZ, 2002, p. 03-06). Assim como a Venezuela,
apontada por possuir supostamente um governo ditatorial que se diz
democratico, o Brasil ¢ divulgado, em razao, entre outros, da Lava Jato,
diuturnamente, na midia internacional, como exemplo do esvaziamento ou,
até mesmo, da auséncia de democracia na América Latina. Recentemente,
Jorge Glas, vice-presidente do Equador foi preso por ter sido acusado de
receber propina da empresa brasileira Odebrecht. Ainda, a procuradora-
geral da venezuelana, Luisa Ortega Diaz, foi destituida pela Assembleia
Nacional Constituinte, por informar envolvimento do presidente do pafs,
Nicolas Maduro, no esquema de pagamentos de propina realizado pela
empreiteira Odebrecht.

Apresentado de forma geral o esvaziamento da democracia,
percebe-se que seu atual modelo — em crise e desiludido — necessita ser
repensado de forma sistémica (com a redefini¢ao de seu conceito e de suas
praticas), o que perpassa pela discussao do conceito de democracia.

A (in)defini¢ao do conceito de democracia e a qualidade democratica

Cada conceito possui uma historia. Ha, portanto, conexao temporal
entre as circunstancias ¢ a formulacido dos conceitos de democracia
(KOSELLECK, 2004, p. 30). No século XX, em varios paises de diferentes
continentes (como na América Latina, na Affica, na Asia, na Europa, entre
outros) a democracia perdeu seu lugar perante a insurgéncia de regimes
autoritarios. Dessa forma, desde a década de 90, mesmo com o movimento
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de democratizagao, houve “a persisténcia de velhas praticas e estilos politicos
pouco condizentes com a democracia imaginada”. Nesse contexto, “para a
maior parte do mundo, a democracia tem sido um fenémeno infrequente
ou recente”, o que tem acarretado a aplicagao inadequada do seu conceito
(IAZZETTA, 2013, p. 140).

Assim, evidencia-se uma “proliferagao de foérmulas conceituais
alternativas de democracia [gerais|, incluindo uma surpreendente quantidade
de subtipos de democracia com adjetivos [especificos]”?” (COLLIER;
LEVITSKY, 1998, p. 106-108). E o que se denomina de adjetivagao da
democracia.

Sobre esse assunto, expde Mondero (2012, p. 81) que:

Quando a “democracia liberal” tornou-se “liberalismo
democratico”, quando o “governo do povo” foi substituido
pela “politica do governo”, comecou a haver um mal-estar
que tomou forma na sua linguagem politica. Essas caréncias
substantivas da democracia tentaram ser resolvidas com
adjetivos. Entdo, comecou-se a falar de “défice democratico”
e acompanhar o termo “democracia” com qualificacdes
como “de baixa intensidade”, “incompleta”, “incerta”, ou,
na exacerbacio do paradoxo, “autoritaria”. Na expressdao
de Boaventura de Sousa, estamos diante de sociedades
formalmente democraticas e socialmente fascistas. Com
nome de democracia, porém com praticas totalitarias que sao
medidas em uma exclusao que pode alcancar mais de metade
da populacio.

12. Sao exemplos a democracia patlamentar, a democracia multipartidaria, a democracia
federal, a democracia presidencialista, a democracia de baixa intensidade, a democracia
bipartidista, a democracia de sufragio limitado, a democracia de fachada etc. Todos
esses sdo subtipos democraticos, a0 mesmo tempo que cada um deles considera-se um
tipo particular de democracia. Faz-se importante ressaltar que hd subtipos que nio sio
exemplos plenos da democracia, sendo considerados exemplos incompletos dela. Nesse
sentido, deve-se prestar aten¢ao que “os subtipos construidos desta maneira podem levar
o estudioso a cair no estiramento conceitual, pois faz supor que os casos em discussao
sao de fato democracias. Se o caso que se esta estudando nao chega a ser plenamente
democratico, o emprego desses subtipos como ferramenta de diferenciagio conceitual
pode ndo ser apropriado. Os analistas buscam, assim, conceitos que distingam graus de
democracia além de identificar #pos de democracia” (COLLIER; LEVITSKY, 1998, p.
106-108).
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Convém informar que um regime é “considerado democratico em
relacao a uma defini¢ao procedimental minima”. (COLLIER; LEVITSKY,
1998, p. 106-108). Deve-se atentar para o fato de que esse standard é dado por
indicadores internacionais dominantes que se baseiam na democracia liberal.
Um dos maiores desafios, diante do exposto, ¢ que a qualidade democratica
nao seja, apenas, mais uma adjetivagdo da democracia, uma vez que nos
paises latino-americanos ainda ha auséncia de qualidade democratica. Nesse
sentido, para a investigacdo da “democraticidade da democracia”, a grande
pergunta é: “quao democraticas sao as nossas democracias?” (IAZZETTA,
2013, p. 140).

Para estabelecer-se a qualidade de algo, precisa-se possuir condigdes
de mensura-la (quantitativa e/ou qualitativamente) segundo determinados
padrdes. Entao, surgem os desafios: “como deve-se avaliar uma democracia?
Quais sao os aspectos e dimensoes da vida democratica que sao suscetiveis
de tal avaliagao?” IAZZETTA, 2013, p. 142).

Faz-se importante explicar que a qualidade da democracia é um
conceito que deriva da propria democracia (ou seja, “do objeto que ela
qualifica”), o que exige “um conceito de democracia claramente especificado
e que se ajuste a ideia de qualidade de democracia” IAZZETTA, 2013, p.
142). Acontece que a democracia ¢ um conceito aberto e em construcao,
sendo da sua natureza politica a conflituosidade (ou o controvertimento), de
forma que sua definicdo, por possuir carga subjetiva e ideal, ndo serd sempre
consensual ou completa. Em outras palavras, ha uma indefini¢ao inerente a
defini¢ao de democracia. Nesse sentido, diz-se que “ha dois elementos que
distinguem o conceito de democracia: seu carater essencialmente debativel
(ou disputavel) e sua inevitavel variabilidade” (IAZZETTA, 2013, p. 142),
os quais estdo estritamente relacionados com a qualidade da democracia.

A qualidade da democracia, que carrega em si as (in)defini¢oes da
democracia, é, da mesma forma, um conceito complexo e multidimensional.
Hodiernamente, entende-se que sio trés as dimensoes da qualidade da
democracia que lhe dio significagdao: procedimentos (regras), conteudos
(direitos) e resultado (politicas publicas) (CALVO, 2010, p. 32). Segundo
essa logica, a qualidade democratica, enquanto um método, nao é composta
somente por elementos procedimentais (pois eles sdao insuficientes),
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necessitando-se avaliar seu conteudo e seus resultados IAZZETTA, 2013,
p. 142-143).5

Nessa linha de raciocinio, com base no modelo de analise de Calvo
(2010, p. 32-44), sdo os seis elementos que necessitam ser observados para
que se alcance a qualidade da democracia: a legalidade ou o império da lei; a
responsabilidade ou acconntability (prestagao de contas vertical e horizontal);
o respeito as liberdades sociais e politicas ou a autonomia pessoal; aigualdade
ou a justi¢a social (por meio da implementagdo de politicas publicas); a
responsividade ou o servigo publico; a legitimidade ou a confianga civica
em relacdo a democracia.

Nesse sentido, associando as trés dimensoes da qualidade da
democracia (procedimentos normativos, retorno real (ou conteudo) e
satisfagdo das expectativas dos cidadaos (ou resultados)) com seus seis
elementos, explica Calvo (2010, p. 34):

[..] a primeira dimensdo de qualidade da democracia no
que diz respeito a procedimentos ¢ avaliada mediante dois
parametros relacionados entre si: o principio da legalidade
(rule of law ou o império das leis) e a responsabilidade
(ou accountability). A segunda dimensio da qualidade
da democracia em relagio a conteudos ¢ mensurada
considerando dois valores fundamentais da democracia: a
igualdade e a liberdade. A terceira dimensio de qualidade
de democracia, no que se refere aos resultados, deve ser
apreciada com base em outros dois principios valorativos:
da responsividade (responsiveness ou resposta as demandas
cidadis) e de legitimidade (percepc¢io cidada de confianga e
satisfacio com a democracia).

Abaixo segue quadro que aprofunda os elementos hexagonais da
qualidade da democracia:

13. Por exemplo, “para que o principio democratico seja efetivo e real, ndo é necessario
que os cidaddos votem mais vezes, mas sim devem as instituigGes responsaveis por sua
representacdo ¢ manifestacio de vontade fazé-las realmente e nio pelo fato de somar
votos que lhes permitam chegar ao poder. Em caso contrario, desvirtua-se o principio
democritico e deixa-o vazio de conteido” (RAMIRO, 2016, p. 358).
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Quadro 1: Os aspectos negativos e positivos dos seis elementos

que compdem a qualidade democratica:

Tabla de calidades democrdticas

I: Incumplimiento legal Seguridad juridica
LEGaLIDAD Impunidad de las autoridades Igualdad ante la ley
Imperio de la ley Tolerancia ciudadana Fiscalias Justicia Penal
1 Maonopolio de las decisiones Sancién electoral del
RESPONSABILIDAD Asbitrariedad discrectonal Aurotidades independientes
Rendicidn cuentas Irresponsabilidad de los decisores Control civil del poder
n: Restriccion de libertades Politicas de empoderamiento
LingRtan Sujecion o dependencia Politicas de proteccion social
Autonomia personal Dominacién o sumisién Redes de servicios sociales
v Pobreza, segregacién Tgualdad de oportunidades
lauaLpan Discriminacién negativa Discriminacion positiva
Justicia social Exclusion social Mediacién interculrural
V- Corporatismo, clientelismo Democracia delibesativa
RESPONSIVIDAD Patrimonializacidn del poder Participacién ciudadana
Servicio piiblico Absentismo ciudadano Movilizacion reivindicativa
VI Escindalos medidricos Evaluacion de calidades
LeGrmmipan Confrentacién polarizada Transparencia informariva
Confianza eivica Descrédiro de Ia democracia Comunicacién veraz

Fonte: Elaborada por Calvo (2010, p. 44).

Ainda, a qualidade democratica, inserta no contexto de esvaziamento
dademocraciano século XXI, ¢ complexa e tem relagdo com diferentes temas:
igualdade de capacidades, questoes de género, (in)cumprimento do contrato
social, acesso a bens basicos, direitos civis e suas garantias, representacao
politica (especialmente das minorias que sao sub-representadas), direitos
trabalhistas e previdenciarios, capital e densidade social, partidos politicos,
compromissos internacionais, participacao popular, comportamento
humano (rational choice theories), pluralismo de informagoes, acesso a justica,
soberania econémica e alimentar, entre outros (MONEDERO, 2009, p.
270).

A democracia com qualidade exige um Estado de Direito

verdadeiramente democratico que assegure direitos politicos, liberdades
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civis e mecanismos de responsabilidade que, por sua vez, afirmem a
igualdade politica de todos os cidadaos e limitem possiveis abusos do poder
do Estado.

Nessa senda, convém apresentar que o atual conceito mais difundido
de democracia é o de democracia liberal, o qual, em relagao a qualidade
democratica, ndo possui alta intensidade em relacdo a preponderancia de
aspectos positivos, uma vez que possui significado hegemonico (Gnico e
universal), importando-se demasiadamente com a forma procedimental
visando a legitima¢ao de governos. Sua formatacio decorreu da Europa
no periodo entre guerras, tendo como principal evento a derrocada da
Unido Soviética que passou a marcar a dominagao do modelo economico
capitalista e do ideal politico de direita no mundo (“elitismo democratico”).
Esse modelo de democracia caracteriza-se por homogeneizar a organizagao
da sociedade, sendo hostil, entdo, a participagao ativa dos cidadaos na
politica (SANTOS, 2003, p. 50).

Para tornar ainda mais complexo esse cenario, a teoria e a pratica
democratica conflitam-se, pois o modelo hegemonico nao responde as
realidades de muitos locais, como é o caso da América Latina. Na América
Latina, inclusive, é comum os regimes democraticos em ambito nacional
coexistirem com regimes subnacionais antidemocraticos. Diante desse
contexto, surge a necessidade de emergéncia de uma democracia contra
hegemonica, que seja plural e glocal (ou seja, a democracia nao precisa ter,
apenas, uma forma e deve fortalecer a articulagao entre o global e o local).
Essa alternativa transcende o pensamento eurocéntrico e o colonialismo
cultural, demonstrando que se necessita romper com o modelo global
ocidental de racionalidade cientifica como tunica forma de conhecimento
(SANTOS, 2003, p. 43-60).

Sobre a democracia em concepgao nao hegemonica, sao as palavras
de Santos (2003, p. 51; 506):

[..] a democracia ndo constitui um mero acidente ou uma
simples obra de engenharia institucional. A democracia
constitui uma nova gramatica histérica. Nao se trata [...]
de pensar as determinagOes estruturais para a constituicdo
dessa nova gramatica. Trata-se, sim, de perceber que a
democracia ¢ uma forma sécio histérica e que tais formas
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ndo sao determinadas por quaisquer tipos de leis naturais. [...]
A democracia, nesse sentido, sempre implica ruptura com
tradigdes estabelecidas e, portanto, a tentativa de institui¢ao
de novas determinacdes, novas normas e novas leis. E essa
a indeterminagdo produzida pela gramatica democratica,
em vez apenas da indeterminacdo de nio saber quem serd o
novo ocupante de uma posicao de poder. [...]. Nos processos
de redemocratizacio, junto com a ampliagdo da democracia
ou da sua restauracdo, houve também um processo de
redefinicdo do seu significado cultural ou da gramatica social
vigente.

Entretanto, a transicio entre paradigmas (de uma democracia
hegemonica para uma democracia ndo hegemonica) nao ocorre de forma
imediata, pois ha um interregno temporal — sendo este, até mesmo,
semi-invisivel (BAUMANN, 2012, p. 49-56). E possivel e necessaria
uma revolucdo cientifica da democracia. Nesse sentido, a semantica dos
conceitos explica que as palavras podem permanecerem enquanto os seus
significados mudam™ (KOSELLECK, 2004, p. 30).

Todas essas questoes tedricas — do conceito de democracia, de
sua qualidade e da existéncia de um modelo hegemoénico — refletem-se na
realidade brasileira, as quais, atreladas ao seu histérico politico conturbado,
acarretaram o esvaziamento da democracia constitucional e a auséncia de
qualidade democratica no Brasil.

A crise da democracia constitucional no Brasil

14. “Ha quatro possibilidades para analisar a troca reciproca dos conceitos e das
circunstancias: 1. O significado da palavra, bem como as circunstincias permanecerem
sincronica e diacronica constantes. 2. O significado da palavra permanece constante,
mas as circunstancias mudam, afastando-se do seu antigo significado. A realidade assim
transformada deve ser novamente conceituado. 3. O significado da palavra muda, mas a
realidade anteriormente apreendida por ele permanece constante. Portanto, a semantica
deve encontrar uma nova forma de expressio, a fim de ajustar fielmente a esta nova
realidade. 4. As circunstancias e o significado das palavras desenvolvem-se separadamente,
cada um por seu lado, de modo que a correspondéncia inicial nao pode ser mantida por mais
tempo. Somente através dos métodos da histéria conceitual é possivel entdo reconstruir as
realidades que costumavam corresponder com os conceitos” (KOSELLECK, 2004, p. 31).
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A democracia possui um conceito aberto e variavel se interpretada
abstratamente, isto ¢, apartada de uma Constituigao. E a norma fundamental
de um Estado que estabelecera e definira a sua forma de governo e a(s)
sua(s) pratica(s). Portanto, a Constitui¢ao ¢ a base positivada e racional da
politica e da democracia. Contudo, “mesmo entre paises democraticos, as
constitui¢des diferem em pontos importantes”. (DAHL, 2001, p. 48).

Desde o século passado, quando a democracia insurgiu-se como
um fenémeno de transi¢ido, de transformagao dos regimes politicos
no mundo, realiza-se a analise constitucional das democracias — ou seja,
busca-se a relagao entre as regras constitucionais e os processos politicos
(uma vez que a politica é considerada um processo juridico). Contudo,
foi somente no século XXI que a democracia, além de pressuposto de
legitimacdo popular e de limitacdo do exercicio do poder estatal, passou a
ser considerada um método democratico, o que levou a ampliagdo de seu
escopo para a averiguacao de questdes procedimentais, institucionais, entre
outras (CARDUCCI, 2017).

Deve-seconsiderarque “[...] arealizabilidade dademocracia, orientada
segundo diretivas axiolégicas e normativas, tem como exigéncia necessaria
e inarredavel a efetividade da Constitui¢ao, o respeito a Constitui¢do, o
acato da forca normativa de suas regras e principios”. Assim, desrespeitar a
democracia ¢ desrespeitar a Constitui¢ao e vice-versa (ESPiNDOLA, 2003,
p. 6; 7; 16). Nesse contexto, o Brasil reconhece-se constitucionalmente
como uma republica federativa presidencialista democratica, formatada
num Estado Democratico de Direito, pois cria o Direito e submete-se a ele.
Contudo, a instabilidade politica no pais — cujo governo, inclusive, passou
recentemente por um processo de zpeachment — tem colocado em risco
a democracia e, at¢é mesmo, a Constituicao (havendo, inclusive, receio de
intervencao militar), o que tem gerado discussoes e propostas (nem sempre
democraticamente adequadas) de reformas politicas.

Convém explicar que, desde a independéncia do pafs até hoje, o que
corresponde a 195 anos (sendo que, em seus primeiros anos, fora regido por
leis portuguesas, as Ordenagoes Filipinas, o que caracterizou, assim, ainda
certa dependéncia de seu colonizador), adotaram-se diferentes formas, boas
e mas, de governo (como a monarquia (em suas trés regéncias de 1822 a
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1889), a oligarquia (1890-1930), a democracia formal (1930-1964), a ditadura
(1964-1989)), até chegar-se ao modelo republicano liberal-democratico
(1989). Portanto, muito recente é a democracia na histéria politica do Brasil,
a qual, inclusive, ja foi interrompida por longo periodo ditatorial (sendo
que o Brasil ficou 24 anos sem uma Constituigao Democratica) e retomada
ap6s o movimento Diretas Ja (1983-1984) (MESQUITA; MOISES, 2016,
p. 07-10).

A atual Constitui¢ao promulgada, desde a independéncia do Brasil,
¢ a oitava da histéria juridico-politica do paifs.”® Apesar dos seus 29 anos
de vigéncia, ela “nao adquiriu até o momento as condigdes de estabilidade
e permanéncia que normalmente caracterizam os textos constitucionais”,
pois a Constitui¢do brasileira de 1988 apresenta uma elevada taxa de
emendamento constitucional [..] na maior parte das vezes patrocinadas
pelo Poder Executivo, visando a implementa¢ao de politicas publicas”.
A Constituicao da Republica Federativa do Brasil é considerada prolixa,
possuindo 114 artigos. Atualmente, ha 96 emendas em seu texto, o que
corresponde a uma média de 3,31 por ano de sua existéncia, o que faz
com que a Constituigao brasileira seja vista como uma “agenda constituinte.
(COUTO; ARANTES, 20006, p. 41-42; 220).

Para compreender as particularidades da Constitui¢io do Brasil,
explicam Couto e Arantes (20006, p. 43):

[..] a Carta brasileira de 1988 se caracteriza por ter
constitucionalizado  formalmente diversos dispositivos
que apresentam, na verdade, caracteristicas de politicas
governamentais com fortes implicagdes para o mwodus
operandi do sistema politico brasileiro. Em primeiro lugar,
a constitucionalizacdo de politicas publicas faz com que
os sucessivos governantes se¢ vejam diante da necessidade
de modificar o ordenamento constitucional para poder
implementar parte de suas plataformas de governo. Em
segundo lugar, construir amplas maiorias legislativas passa
a ser condicdo basica para superar o engessamento prévio a

15. No Brasil, “[...] a durabilidade média das Cartas, desconsiderados os diferentes tipos de
regime que as ensejaram, ¢ pouco maior do que duas décadas [...]” (COUTO; ARANTES,
2006, p. 42).



246 Dimensaes, v. 40, jan.-jun. 2018, p. 224-252. ISSN: 2179-8869

que foi submetida a agenda governamental pelo constituinte,
algo especialmente dificil no contexto institucional de
um Estado federativo ¢ de um regime presidencialista
multipartidario e bicameral como o brasileiro. Por fim, mas
niao menos importante, esse tipo especial de Constituicdo
tende a causar impacto significativo sobre o funcionamento
do sistema de justica, na medida em que o Judicidrio, e
especialmente seu 6rgio de cupula — o Supremo Tribunal
Federal (STF) —, passa a ser mais acionado para controlar a
constitucionalidade das leis e demais atos normativos, nem
sempre relativos a principios constitucionais fundamentais,
mas frequentemente relativos a politicas publicas.

O Brasil, hodiernamente, enfrenta uma crise de zpeachment. As
ambicoes dos opositores da entdo presidenta tiveram importante papel
para o atual cenario, sendo que o eleitorado — impaciente diante do mau
desempenho econdémico do pais — acabou por encorajar o processo politico
de sua destitui¢ao do poder por crime de responsabilidade — sendo que ha
dissenso académico sobre a legalidade ou a arbitrariedade (golpe de estado)
dos fundamentos que motivaram o impedimento (MELO, 2016, p. 50; 62).
Ha quem afirme que o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, considerado
um lider popular e carismatico, antecessor da presidenta deposta do cargo
em agosto de 2016, Dilma Rousseff, criou, por meio do “Lulismo”, em
seus dois mandados sucessivos de 2003 a 2011, “uma expressao de politica
personalizada, em vez de uma manifestagao de compromissos partidarios
mais duradouros”, o que também contribuiu para que, diante da crise
econodmica brasileira e das denuncias de corrupgao, a sua sucessora Dilma
nao tivesse bom desempenho na gestio publica e sofresse com altos indices
publicos de rejeicdo apos sua eleicio (SOUZA, 2011, p. 75).

O atual presidente do Brasil, Michel Temer (do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), que era o vice-presidente da Republica
do governo Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores) responde a
processos no Supremo Tribunal Federal, Tribunal Constitucional do pafs, e,
como sua antecessora, enfrenta forte rejeicao popular, sendo que se mantém
no poder em razao de fortes aliangas politicas. A Constitui¢ao do pafs,
durante os dltimos anos, tem, assim como a democracia, sido desrespeitada
(por exemplo, ha varias investigagdes criminais em curso que Nao respeitam
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garantias fundamentais). O Brasil enfrenta no governo uma corrupg¢ao que
se apresenta como endémica. Ela sempre esteve presente nos governos do
Brasil, mas fortaleceu-se, ganhou maiores propor¢oes, na ultima década. A
corrupg¢ao ¢ um dos fatores que levaram ao esvaziamento da democracia
no pais. Contudo, ela nao ¢ o unico, pois “a ‘capacidade de Estado’ é um
elemento muito mais util do que a auséncia de corrupg¢ao para descrever o
que esta no cerne do Estado moderno”; em outras palavras, “um Estado
pode ser relativamente nao corrupto e, ainda assim, ser incapaz de oferecer
servicos basicos devido a falta de capacidade” (FUKUYAMA, 2015, p. 54).

A midia, diante da liberdade de informacio, deu transparéncia
a corrupgao (MICHENER, 2011, p. 145). Houve casos em que ocorreu a
autorizagao judicial de divulgacdo de gravagoes telefonicas que trouxeram
a baila acusagdes ao Judiciario de violagao de direito de intimidade, bem
como levaram a discussao da grande influéncia da midia (porque nem
todos os canais eram imparciais) em relagdo aos rumos do processo de
impeachment. A midia, portanto, pode atuar como um quarto poder (para
além da triparti¢ao Executivo, Legislativo e Judiciario), ainda que como um
poder externo ao sistema formal, sendo capaz de desestabilizar a politica
de um pafs. A liberdade de expressio e de imprensa ¢ fundamental para a
democracia, mas também possui ela limitagoes diante de outros direitos (ou
seja, pode ocorrer conflitos de direitos fundamentais, devendo entio ser
analisado cada caso em concreto para a melhor solu¢ao).

O Brasil, diante do processo politico de impedimento e seus
posteriores reflexos (uma vez que nado ha consenso sobre a legitimidade
do governo do sucessor do cargo, Michel Temer, por ele ser réu em agdes
de corrupgio) — situacdes que deixam claro o esvaziamento de seu Estado
Democratico de Direito e de sua democracia constitucional — passou a
buscar uma reforma politica, que é um conjunto de projetos de lei (PL) e
propostas de emendas constitucionais (PEC) ligadas a tematica eleitoral.
Assim, passa-se a discutir a possibilidade de troca do sistema de governo
presidencialista para o (semi-)parlamentarista. Na pauta, também fala-
se sobre os problemas do sistema multipartidario e da faléncia do atual
modelo de representagao politica. Ha propostas para regulizar as doagoes
privadas para campanhas eleitorais (sendo que o STF ja decidiu no sentido
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de que as doagbes de pessoas juridicas violam os principios de soberania
popular e de isonomia dos candidatos). Existem, ainda, proposi¢des para
que se acabe com a reelei¢ao dos chefes do Executivo e para que o voto nao
seja mais obrigatério. Recentemente, pretendeu-se reformar a Constituicao
para que fosse realizada elei¢des diretas, mas, concluiu-se que tal emenda
poderia desestabilizar ainda mais a politica nacional. Essas, portanto, sio
algumas das tantas medidas de reforma politica que estao tramitando no
Brasil (CONGRESSO NACIONAL, 2018).

Ante o exposto, resta evidente que no Brasil, assim como em grande
parte do mundo, enfrenta-se a dificuldade de constru¢ao de uma sociedade
democratica que possa operar por meio das garantias constitucionais e que
possa ser qualificada como moderna, dinamica e pluralista (CARDUCCI,
2017).

Nessa senda, existem herancas autoritirias (sejam elas colonial,
patriarcal, ditatorial etc.) responsaveis pelo esvaziamento da democracia do
pals, as quais se conjugam as demais inconsisténcias da democracia acima
problematizadas. A democracia brasileira, no que concerne a sua qualidade,
¢ classificada como defeituosa ou de baixa intensidade. Isso fica evidente
quando se analisa a atual conjuntura instavel da politica democratica do pafs,
assolada por casos de corrupcio e arbitrariedades nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o que descumpre com os elementos da qualidade
democratica: a legalidade, a accountability, as liberdades sociais e politicas, a
justica social, a responsividade e, por fim e principalmente, a legitimidade/
confianca civica em relacao a democracia. No século XXI, necessita-se de
um recomeco democratico para o Brasil.

Conclusao

Em resposta a problematica deste trabalho, confirma-se a hipotese
introdutoriamente apresentada, pois verifica-se que a democracia, apesar
da sua resiliéncia, encontra-se em crise e esvaziada por multiplos fatores.
As tradi¢oes politicas liberal (baseada no individualismo e na divisdo
de poderes) e a democratica (fundamentada na soberania popular e na
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igualdade) juntaram-se, dando origem ao liberalismo democratico. Contudo,
o capitalismo nao é compativel com a democracia. As crises econdémicas,
que sdao elementos ciclicos da economia capitalista, ocasionam a rendncia
dos contetdos emancipadores da tradigdo democratica.

A democracia é um processo historico e cultural. Assim nao ha
um unico modelo e significado de democracia em todos os Estados. A
necessidade de adjetivar ou multiadjetivar a democracia decorre das
deficiéncias de sua definicao. A democracia de baixa intensidade refere-se as
democracias que tem que responder a menos conteudos e, cada vez mais, a
procedimentos mecanizados e distantes da participagdao popular. Necessita-
se de democracias com qualidade. Nessa senda, reinventar a democracia
passa por considerar: os direitos das minorias, as questoes relacionadas a
vida e a dignidade, os mecanismos de participa¢ao popular, os problemas
ambientais, a prote¢ao aos migrantes, um novo contrato social para o povo,
os direitos sociais, uma mudanga da légica neoliberal, entre tantas outras
importantes demandas.

Logo, o cenario para a construgao de uma poés-politica — que
implicara, consequentemente, em mudangas nas Constitui¢oes e/ou em sua
aplicabilidade — que tenha como pressuposto a qualidade da democracia,
rompendo com os conceitos e indicadores internacionais hegemonicos e
dominantes, diante da globalizagiao e do neoliberalismo, ¢ complexo, mas
possivel. O século XXI nao ¢ o fim da democracia, nem mesmo no Brasil,
que desde o processo de zmpeachment presidencial, ocorrido em agosto
de 2016, apresenta-se em grave crise, sendo, pelo contrario, 0 momento
necessario para a discussao de sua crise, de seu conceito e de sua qualidade.
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Resumo: O trabalho aqui apresentado € parte de um estudo mais amplo e que se propdem
a analisar os 25 anos das Paradas LGBT?. A pesquisa apresentada a seguit, teve como
objetivo analisar a construcdo do discurso jornalistico na primeira década das Paradas, a
fim de verificar no seu discurso a forma com a qual ela vem trabalhando as identidades
homossexuais nas matérias da midia impressa. Trabalhamos com os discursos produzidos
pela imprensa escrita por ocasido das realizagdes das Paradas na cidade do Rio de Janeiro
no periodo que compreende os anos de 1995 a 2005. Ao total foram 55 matérias analisadas
a luz da Anadlise de Discurso Francesa. A cobertura se focou no cenario local e reservou
pouco espago em suas capas para tratar do tema, ainda que tenhamos escolhido uma
data de culminancia. A midia, cuja divulgacido das noticias acerca das questoes acerca dos
LGBTSs ¢ muitas vezes problematica, cumpriu seu papel de levar informagao ao seu publico
leitor, mas deixou abertos flancos sujeitos a penetracio das questdes morais ¢ ideoldgicas.
Palavras-chave: Manifestacoes culturais — Movimentos sociais — Imprensa

Abstract: The article presented here is part of a larger study that aims at analyzing the 25
years of LGBTI + Parades. This research aims to analyze the construction of journalistic
discourse in the first decade of the Parades in order to verify in it how the homosexual
identities have been approached by the printed media. The selected corpus was the
discourses produced in the articles, on the occasion of the Parade achievements in the city
of Rio de Janeiro during the period from 1995 to 2005. In total there are 55 articles, were
analyzed in the light of the French Discourse Analysis. The coverage focused on the local
scene and reserved little space in its covers to address the issue, although we have chosen
a culmination date. The media, whose disclosure of news about LGBTS issues is often
problematic, fulfilled its role of bringing information to its readership, but left open flanks
subject to the penetration of moral and ideological issues.
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Introdugao

o texto “Um outro Quarto Poder: imprensa e compromisso

no Brasil”, Affonso Albuquerque discute a imprensa e a coloca

como “um poder moderador” imperial travestido numa releitura
do que vem a ser o “quarto poder”, anteriormente atribuido a imprensa
americana e o que ela permite ao assumir uma postura de “defensora dos
direitos da sociedade e guardia da mesma. Diz o autor que “os jornalistas
brasileiros se veem tentados a realizar simbolicamente a justica que ela
nao ¢ capaz de fazer” (ALBUQUERQUE, 2000, p.23). A midia tem papel
chave nesse processo, como fiscalizadora e construtora de percepg¢oes de
realidade e, desta forma, ela se instaura como poder e sua verdade se institui
como “a verdade”.

Nao ¢ de hoje que ha um grande investimento, seja de Organizacoes
ou pessoas, na busca do que chamamos de midia espontinea. A cada
ano cresce o numero de assessores de imprensa que “lutam” para que
seus clientes tenham suas “historias” contadas: tragédias ou conquistas,
langamento de produtos, sucessos ou insucesso nos espacos jornalisticos.
Entre outras palavras, o que se busca ¢é a credibilidade proporcionada pela
imprensa, uma vez que o que fortalece o poder da midia ¢ o fato de ela dar
credibilidade a tudo que diz. Ela tem o poder de instituir o que acredita ser
verdade e o seu poder de convencimento ¢ indiscutivel.

Como estratégia para pautar assuntos de seu interesse nos veiculos
jornalisticos, o movimento social LGBT tem investido em ag¢des, atividades e
eventos que buscam ganhar espago e visibilidade na grande imprensa, como
por exemplo: as Paradas do Orgulho LGBT, que, atualmente, acontecem em
mais de cem cidades brasileiras. Em funciao do nosso interesse em refletir
como a imprensa vé, pensa e constréi discursos, seja revelando noticias
do cotidiano, seja como produtora de realidades, pesquisamos em jornais
e revistas, em especial, O Globo e Folha de S. Paulo, dos anos 1995 a 2005, a
cobertura das Paradas do Orgulho LGBT.

Com a Marcha pela cidadania de gays e lésbicas, no Rio de janeiro, em
1995, o movimento sai do armario, ganha as ruas, as novelas, a midia em
geral e se transforma em assunto ja nao tio proibido, garantindo, desde
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entdo, aluta plena por direitos, muitas conquistas e vitorias. Dez anos depois,
em 2005, o Governo Federal, através da Secretaria dos Direitos Humanos,
langou o “Brasil sem homofobia: programa para combater a ViOlél’lCia3C a
discriminagao contra GLBT e de promogao a cidadania homossexual”’; no
mesmo ano, a Parada de S3o Paulo se confirma a maior do mundo, reunindo
2,5 milhdes pessoas’. Pesquisas lideradas pelo Grupo Gay da Bahia (GGB)
apontam que, de 1963 a 2008, foram mortos mais de 3 mil homossexuais.
Para nés, o discurso jornalistico, assim como para varios autores
da Analise do Discurso, como Milton José Pinto e Eni Orlandi, nao se
resume apenas aos elementos textuais, mas em que veiculo esta publicado,
o publico-alvo a que se destina, se ha ou nio foto ilustrando a matéria, o
texto da legenda da foto, a pagina onde foi publicada (se par ou impar),
o dia da semana etc. O discurso para Foucault, nao ¢ simplesmente uma
linguagem falada ou escrita. Para ele, a operacio “consiste em nao mais
tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes que
remetem a conteudos ou a representagoes), mas antes, COMo praticas que
formam sistematicamente os objetos de que falam” (FOCAULT, 2004,
p.55). A constru¢iao do discurso esta preenchida de ideologia, sua fala nao
¢ apenas noticia, ndo ¢é apartada da ideologia de seu escriba e é também
atravessada por outras inumeras vozes e discursos, como nos esclarece Eni

Orlandi:

Partindo daideia de que a materialidade especifica daideologia
¢ o discurso e a materialidade especifica da ideologia é o
discurso e a materialidade especifica do discurso ¢ a lingua,
trabalha a relacdo lingua-discurso-ideologia. (ORLANDI,
2007, p.17)

Ou ainda, como diz Pécheux(1975), ndo ha discurso sem sujeito e
nao ha sujeito sem ideologia e é assim que a lingua faz sentido. A ampliagao
do papel da midia, que passa a ser palco de legitimacao discursiva e politica,

3. Fonte: Secretaria de Direitos Individuais, Coletivos e Difusos da Secretaria de Direitos
Humanos do Governo do Estado do Rio de Janeiro
4. Fonte: Associa¢ao da Parada do Orgulho de Sao Paulo.
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com o surgimento de novos espagos midiaticos e a formacao de redes de
informacao e comunicag¢ao, na qual a circulagao ¢ vista como valor; e, por fim,
como propoe Nestor Garcia Canclini, o consumidor que se organiza e comega
a compreender que seus atos de consumo, quando conscientes, podem ser
atuagoes cidadas, politicas, e que ao interagir com as empresas assume uma
posi¢ao de coprodutor do que ira consumir. (CANCLINI, 1999, p. 75)

Entendendo a historia dos movimentos sociais

E imprescindivel que, antes de entendermos o Movimento LGBT,
entendamos o caminho percorrido pelos movimentos anteriores, como o
Movimento Homossexual Brasileito — MHB —, iniciado nos anos 1970,
numa trajetéria que o levou do gueto as ruas, ou seja, como se transformou
num movimento social. Para entendé-lo, é vital que se busque conhecer
a histéria dos movimentos sociais no Brasil de forma sintética e sem a

pretensdao de esgotamento desta discussao.
Para Maria da Gléria Gohn:

“os movimentos sociais constituem (...) a¢oes coletivas
de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles
politizam suas demandas e criam um campo politico de forca
social na sociedade civil. Suas a¢Ges estruturam-se a partir de
repertérios criados sobre temas e problemas em situagdes
de: conflitos, litigios e disputas”. (GOHN, 1997, 40)

Giddens (1997) vé os movimentos como uma resposta aos estimulos
externos. O autor divide o movimento entre agdes que sao geradas por
tensOes estruturais, como, por exemplo, o movimento negro; crencas
generalizadas, exemplificadas por movimentos civis; distarbios e violéncia,
que seriam os movimentos de rua, quebra-quebra etc.; e aqueles que sao
deflagrados por situacbes de controle social, como os transcendendo as
experiéncias empiricas, concretas, datadas, localizadas, dos sujeitos/atores
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coletivos. Ou como define Gohn:

“los] movimentos s3o frutos de ideias e praticas. As praticas
fluem e refluem. As ideias persistem e se transformam
agregando elementos novos, ou negando velhos, segundo a
conjuntura dos tempos histéricos” (GOHN, 1997, p. 101)

Gohn (1997) ainda nos ajuda a tragar o caminho dos movimentos
sociais no Brasil e revela que na nossa memoria histérica sempre houve uma
luta por direitos. No Brasil Colonia e no Império, podemos destacar,
por exemplo, o Quilombo dos Palmares (1630), a Inconfidéncia Mineira
(1789) e Canudos (Bahia, 1874-97). O fim da escravatura e a chegada dos
imigrantes, substituindo a mao-de-obra escrava por assalariados, acabam
por constituir um proletariado urbano. Surgem entdo as organizacdes de
luta e resisténcia dos trabalhadores.

Nos primeiros trinta anos do século XX, surgem varias revoltas
militares ¢ movimentos das camadas médias da populacao urbana,
bem como movimentos messianicos e de cangaceiros, no Nordeste. A
Revolugao de 30, articulada pelas elites, demarca um novo tempo no pais,
e tal mudanca possibilita o surgimento de uma classe operaria de migrantes
brasileiros vindos do campo. O governo Vargas promulga uma série de leis
destacando a Legislacdo Trabalhista. Ministérios e secretarias sao criados e
a questdo social, anteriormente um problema da Policia, passa a ter atengao
do governo.

O periodo pré-ditadura, que envolve o Pds-Segunda Grande
Guerra, até o Golpe de 1964, encontrou um regime populista, mas fértil
em lutas e movimentos sociais. A conjuntura de redemocratizacio do
pais, o desenvolvimento de uma sociedade de consumo e a Guerra Fria,
também propicia projetos nacionalistas como a entrada das multinacionais,
a criagdo da Petrobras e a construgdo de portos e usinas hidrelétricas. A
inauguracao da primeira fabrica de automoveis faz nascer a classe operaria:
os metalirgicos do ABCD Paulista. As greves comegaram a eclodir por
todo o pais. Entre 1964 ¢ 1969, os movimentos de resisténcia foram poucos.
Influenciados pela conjuntura nacional e internacional — principalmente
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por Maio de 1968, na Franca, e pela politica cultural maoista na China —, os
estudantes roubam a cena e entram para a histéria como novos atores nessa
cena. O Ato Institucional n°® 5 inicia uma era de medo, repressao, violéncia
e desrespeito aos direitos humanos.

No mesmo periodo, nos EUA, se iniciam inumeros e importantes
movimentos em prol dos direitos civis: o Movimento Feminista com
campanhas pelos direitos das mulheres e contra todas as outras formas de
discriminagdo; o Partido Pantera Negra para Autodefesa, mais conhecido
depois como Panteras Negras, cuja finalidade original era patrulhar guetos
negros para proteger os residentes dos atos de brutalidade da policia; o
pastor protestante e ativista americano Martin Luther King (1929-1968)
tornou-se um dos mais importantes lideres do ativismo pelos direitos civis
(para negros e mulheres, principalmente), através de uma campanha de
nao violéncia e de amor para com o proximo; e a Rebelido de Stonewall,
considerado como o evento que deu origem aos movimentos de celebragao
do orgulho gay.

Com os inimeros movimentos em oposi¢ao ao regime militar
no Brasil, nasceu uma luta social e uma forte resisténcia. Podemos entio
afirmar que o perfodo da Ditadura Militar no Brasil foi propicio para a
efervescéncia dos movimentos sociais. A consolidacio dos cursos de
Ciéncias Sociais propiciou um pensamento mais critico frente a interpretagao
da realidade enfrentada no pafs. Os estudantes e os demais individuos que
nao aceitavam esse modelo de governo ditatorial, formaram uma massa
de combate organizada. Sobre o papel dos movimentos sociais neste
contexto, ¢ inegavel “que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no
Brasil, contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes organizadas,
para a conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos em leis na
nova Constitui¢ao Federal de 19887 (GOHN, 2011, p. 23). O movimento de
oposi¢ao e contestacao ao regime militar tinha um propésito claro: defesa
dos valores do Estado democratico e critica a toda forma de autoritarismo
estatal. A resposta do governo militar, como sempre, foi dura na repressao
as manifestagoes dos que discordavam do regime. A violéncia e a tortura
alcangaram seu auge com o Al-5 (Ato Institucional numero 5), que vigorou
de 1968 a 1979.
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Um bom exemplo de organizagio e luta, podemos encontrar
através do movimento indigena no século XX na luta pelos seus direitos e
reconhecimento de seus valores, cultura e tradi¢do. As dltimas décadas do
século foram marcadas por diferentes movimentos sociais que habilmente
foram construindo sua identidade, as formas de atuagio, as pautas de
reivindicagoes, os valores e, sobretudo, seus discursos que o caracterizavam
e o diferenciavam de outros. Foi uma época extramente fértil, pois novas
lutas surgiram, novas causas, nunca antes pensadas. Uma participagdo
efetiva de cidadaos e cidadas, na busca por direitos e por politicas que os
afetavam diretamente. A causa dos idosos, das criancas, dos “Sem Teto” e
“Sem Terra” e das pessoas acometidas pelas AIDS se juntavam as causas
mais conhecidas como as dos negros, das mulheres, dos gays.

E foi essa parcela da sociedade civil organizada, por meio
dos movimentos sociais e populares, que influenciou nas decisoes politicas
e na construcao da Constituinte de 1988, também conhecida como
Constituicao Cidada. Fato ¢ que Constitui¢ao Federal de 1988 ¢é que “[...]
abriu espago, por meio de legislagdao especifica, para praticas participativas
nas areas de politicas publicas, em particular na saide, na assisténcia social,
nas politicas urbanas e no meio ambiente” (AVRITZER, 2009, p. 29-30),
seja através de plebiscitos, referendos e projetos de lei de iniciativa popular
(art. 14, incisos I, 11 e I1I; art. 27, paragrafo 4°; art. 29. Incisos XII e XIII),
seja através da participagao na gestao das politicas de seguridade social (art.
194), de assisténcia social (art. 204) ou dos programas de assisténcia a saude
da crianca e do adolescente (art. 227).

Vale lembrar a importancia da criagio da CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil em 1952, liderada por Dom Helder Camara
e o desenvolvimento de uma “ala esquerda do catolicismo brasileiro”. “O
comunitarismo cristao enraizou-se na vida popular por intermédio de 70
mil CEBs [Comunidades Eclesiais de Base] que organizavam cerca de
2 milhdes de ativistas cristaos, agindo dos anos 1960 até os anos 19907
(GUIMARAES, 2009, p. 18). Desse movimento surgiu uma corrente que
orientou suas atividades, com base em principios da moral cristd como a
igualdade e a solidariedade, tendo como opgao preferencial os pobres.

A dltima década do século XX foi marcada pelo fortalecimento dos
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movimentos populares, pela criagdo e o aumento consideravel do numero
de ONGs e do terceiro setor de responsabilidade social. As associagdes
de bairro, representantes de periferias e de moradores de classe média,
também em expansao, reivindicam a concessao de direitos sociais. Os novos
movimentos sociais que emergiram durante os anos 1990 até os atuais sao
frutos de demandas sociais como o Movimento de Mulheres, o Movimento
LGBT, o Movimento Negro, Movimento Indigena entre outros.

Ja no século XXI o que se observa é o surgimento de uma “rede de
movimentos sociais”, potencializadas pelas midias digitais, com o objetivo
claro de fortalecer o papel da sociedade na esfera publica e defesa radical
dos valores democriticos, com total autonomia dos movimentos sociais em
relagdo ao poder publico. A mesma “rede” também ¢ usada por politicos e
os Partidos. Isso nao significa dizer que nao seja uma forma organizada de
articulagao politica, para um grupo ou outro. Isso pode ser explicado pela
“ascensio de novos grupos ao poder, e reformas na gestao das politicas
sociais sao parte da explicacao” (GOHN, 2014, p. 51).

Numa sociedade onde ha inimeros processos de exclusio social
e baixa participagao politica por parte da populagao, cabe ressaltar que
a criagdo e a implantacio dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas
e de experiencias de Orgamentos Participativos, fruto desse contexto
democratico do pais. Os conselhos de politicas publicas tornaram-se um
amparo para que as classes menores sejam ouvidas e possam contribuir na
criagao de politicas publicas que atendam as necessidades destes grupos
sociais, logo tendo a atuacdo desses individuos pertencentes destes grupos
materializando e fortificando a participagao social da populagao.

Sem sombra de duvida, uma educagao voltada para o exercicio da
cidadania em seu sentido mais global, em que os cidaddos efetivamente
participam das decisOes politicas que os afetam, poderia ser a saida para
uma sociedade justa e igualitaria. Mesmo porque os movimentos sociais ora
adquirem for¢a na luta por direitos, ora perdem essa forga de lutar contra
o poder instituido; seja pela pouca participagao de atores, salvo em caso
de grandes e graves conflitos; seja até pela falta de habilidade técnica ou
politica para garantir a efetividade de seus direitos.
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Do movimento homossexual brasileiro a luta pelos direitos as
identidades LGBTI+

No século XIX, o campo das teorias biomédicas dedicou grande
atencao a sexualidade humana. Entretanto, as orientacbes eram um
conjunto de preocupagdes politicas e morais, voltadas para a identificacao
de toda sorte de anomalias, perversdes ou ameagas na esfera da sexualidade,
que poderiam causar dano a saide da familia e, por extensao, a saude da
na¢ao. E o objetivo de mapear as supostas anomalias tinha o designio de
circunscrever um modelo ideal de sexualidade moral e saudavel. Assim, o
sexo deveria ser praticado somente entre adultos do sexo oposto ao seu e
cuja identidade de género coincidisse com o seu sexo biolégico, e o unico
objetivo dessa relagio sexual, era a reproducio (FACHINI; SIMOES, 2009,
p. 39). Ainda segundo os autores, havia um grande interesse em entender
o desejo das pessoas pelo mesmo sexo. O jurista Karl-Heirnrich Ulrichs
(1825-1895) adotou o nome “uranista” para definir pessoas que sentiam
atragao pelo mesmo sexo. Ele acreditava que os “uranistas” constitufam um
terceiro sexo, 0 que expressou na famosa figura do “homem aprisionado
no corpo de mulher” e vice-versa. O termo “homossexual” foi criado e
usado pela primeira vez em 1869, pelo jornalista e memorialista hingaro
Karl- Maria Benkert, em dois folhetos, nos quais argumentava contra a lei
prussiana que punia sodomia masculina.

Um dos primeiros estudos modernos sobre a homossexualidade
como fenémeno socialmente significativo, que recebeu destaque nos meios
académicos, foi o realizado pelo bidlogo e socidlogo americano Kinsey,
nos Estados Unidos, entre 1948 e 1953. Para ele, todas as pessoas seriam
potencialmente capazes de responder eroticamente a estimulos sexuais
provenientes de pessoas do sexo oposto ou do seu mesmo sexo. Sobre
a discussdo cientifica e social acerca da normalidade ou anormalidade da
sexualidade humana, o filésofo francés Michael Foucault (1998) afirmou
que a sexualidade humana, através da histéria, esteve sob a suposta ameaga
de ser dominada por processos patologicos, o que teria levado as ciéncias
e a religido a intervirem, atuando tanto no plano da preven¢io como no da
cura ¢ normalizacio.
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Entender a sexualidade humana, suas particularidades, tensoes e
origens, ainda ¢ um desafio para a ciéncia, mesmo no século XXI. Mas
enquanto os cientistas se debrugcam sobre tais comportamentos em si,
milhoes de pessoas homossexuais espalhadas pelo mundo precisam ter seus
direitos garantidos, assegurados. O que vem produzindo toda uma gama
de estudos cuja preocupacio vem sendo o enfrentamento das relagdes
sociais estabelecidas a partir de categorias como homossexualidade,
transexualidade, lesbianidade, intersexo, gueer, entre outras. Por esse motivo,
a historia da luta pelos direitos dessas pessoas é o que vamos discutir a
partir de agora.

O atual Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transgéneres teve infcio aqui no Brasil nos anos 1970 e, por décadas, foi
conhecido como Movimento Homossexual Brasileiro ou, simplesmente,
MHB. Somente a partir de 1992, passou a ganhar outras siglas e
nomenclaturas. As lésbicas foram incluidas no encontro em 1993. A partir
de 1995, o entao MHB passou a se chamar “gays e lésbicas”. Neste ano foi
fundada associagao de Gays, Lésbicas e Travestis-ABGLT. No encontro de
2005, os bissexuais e transgeneros foram incluidas nas identidades LGBT.
(FACCHINI; SIMOES, p.15)

Entretanto, é importante observar que, em algumas producées
académicas atuais, os individuos intersexuais e as identidades gueer aparecem
nos textos académicos e em algumas discussoes no movimento, o que indica
uma possivel mudanga na sigla que reune as identidades homossexuais. Para
o antropologo argentino Mauro Cabral, em texto publicado no site da ILGA
(Internacional, Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association),
em 10 de janeiro de 2009, a intersexualidade “é um termo guarda-chuva,
descrevendo uma grande variedade de situagdes em que os genitais de uma
pessoa nao correspondem aos estereotipos sociais, culturais e politicos
atuais”. A definicio de gueer, em inglés, quer dizer estranho, esquisito,
algo que difere do convencional ou da norma. Pode ser usado de forma
pejorativa, em particular para se referir a homossexuais. Entretanto, nas
ultimas duas décadas, a palavra vem sendo apropriada por homossexuais
e académicos de forma afirmativa. Em seu artigo, Mais definices em transito,
Leandro Colling, defende que os pesquisadores gueer trabalham com uma
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nao afirmagao da identidade sexual, a identidade como uma performance,
deixando livre para o individuo ser o que quiser ser naquele momento.
(COLLING, 2014, p. 24)

Para comecarmos, entdo, a entender o Movimento Homossexual
Brasileiro, vamos utilizar o mesmo recurso de Facchini e Simoes, eles
adotam o que chamam de convencao de “uma série de estudiosos”
(FACCHINI; SIMOES, p. 13) para afirmar que o movimento homossexual
no Brasil surge no final dos anos 1970, portanto, ha trés décadas, “a
bibliografia converge ao considerar o final dos anos 1970 como marco
do surgimento de movimento homossexual no Brasil”. Para os mesmos
autores, o0 movimento homossexual viveu trés ondas: a primeira comega
durante o processo de abertura, quando surgem os primeiros grupos
“pequenos e corajosos, autbnomos ¢ autofinanciados”, imbuidos de uma
ética democratica e igualitaria, desafiando o regime militar, o preconceito e
as desigualdades de género; a segunda, em meados dos anos 1980, passando
pela Assembleia Nacional Constituinte, pelo anincio da pandemia de
AIDS, pela institucionalizacido do movimento e pelo estabelecimento
crescente de parcerias entre os grupos ¢ o Estado que trazem suporte,
sobretudo financeiro e externo, aos grupos militantes; a terceira, a que
vivemos atualmente, tem inicio nos anos 1990 e surge com a multiplicagao
dos grupos, com a criacio de redes de discussdao, com a abertura de um
mercado especifico e com a organizagao das Paradas, que levam milhdes de
pessoas as ruas todos os anos. Especialmente com relagao a estas dltimas,
Peter Fry ressalta a importancia para o fortalecimento deste movimento
social: “a organizacao das mais de cem Paradas do Orgulho LGBT (...)
fizeram com que o movimento se tornasse o maior do Brasil”. (FRY, Peter,
p. 23)

Para iniciarmos a historiografia do movimento, vamos partir do
lancamento, no Rio de Janeiro, do jornal Lampido da Esquina, em 1978, tido
como infcio do movimento propriamente dito. A ideia do veiculo surgiu a
partir da visita ao Brasil do editor Winston Leyland, da Gay Sunshine Press,
de Sao Francisco (EUA). O periodo de langamento do jornal e da formagao
do grupo SOMOS — Grupo de Afirmacao Homossexual — é marcado pelo
inicio de uma abertura politica no pafs. Um ano depois, o intuito era formar
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aliancas com outras minorias, como os negros, os indios, as feministas e o
movimento ecoldgico, para ganhar for¢a, como nos mostra Fry.

“O Jornal Lampiio, editado no Rio de Janeiro por jornalistas,
intelectuais e artistas homossexuais que pretendiam
originalmente lidar com a homossexualidade procurando
forjar aliancas com as demais minorias, ou seja, 0s negros,
as feministas, os indios e o movimento ecolégico. ” (FRY,
Peter, p. 23)

Em tese intitulada Impressies de identidades: histirias e estdrias da formagao
da imprensa gay no Brasil, José Luis Pinto Rodrigues defende que o objetivo
do jornal era “formar a consciéncia homossexual para que o leitor pudesse
se assumir e fosse aceito como cidadio”. Por compor uma equipe tdo
plural, de pensamentos e ideologias tao distintas, o Lampiao acabou por ter
problemas, sem, no entanto, deixar de cumprir o seu papel como veiculo:
logo cedo as disputas por temas acabariam por enfraquecer o jornal, o que
pode ser percebido logo de inicio pela falta de um editorial dirigido.

Mesmo com tais limitacOes, o Lampiao sobrevive e se torna a mais
importante publicagdo brasileira de tematica homossexual até os dias de
hoje, seja por proporcionar uma abertura de espago para o movimento,
seja pela coragem, seja pelo pioneirismo em abordar um tema tao polémico
para o contexto histérico em que se encontrava o pafs naquele momento.
Infelizmente, sua ultima edi¢do saiu em julho de 1981, deixando o6rfao
de comunicacao o entao MHB. Da divisaio do SOMOS, nascem trés
grupos distintos: o SOMOS, o Grupo Lésbico-feminista, rebatizado
posteriormente de GALF (Grupo de Acao Lésbico-feminista) e o grupo
Ag¢ao Homossexualista, mais tarde rebatizado de Outra Coisa, que, em
1987, lanca a revista Um outro olhar. Outros veiculos de comunicacao foram
langados, tais como os boletins Chanacomchana, produzido pelo GALE, e
Corpo, produzido pelo grupo SOMOS, em 1981 e 1982, respectivamente.

Os anos 1980 foram repletos de acontecimentos e surgiram acoes
contra a discriminacdo e a favor dos direitos dos homossexuais. Em
1982, sio diagnosticados os primeiros casos de AIDS no Brasil. Nessa
ocasido, o HIV era também conhecido como “peste rosa” e “cancer gay”
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(FAUSTO NETO, 1999, p. 38), pelo alto indice de contaminagao no grupo
de homossexuais masculinos. O Conselho Federal de Psicologia do Brasil,
por exemplo, deixou de tratar a op¢ao sexual como doenga em 1985. Em
1986, foi aprovada a modificacio do Cédigo de Ftica dos Médicos e a
inclusdo de artigo que proibe a discriminagao por orientacao sexual. Em
17 de maio de 1990, a Organizacao Mundial da Saide (OMS) retirou a
homossexualidade da sua lista internacional de doencas mentais em uma
Assembleia Geral. Até entio, a homossexualidade era tratada como doenca
e em alguns paises, existia “tratamento”. A data é considerada um marco
e se comemora o Dia Internacional contra a Homofobia. Nesse mesmo
ano, forma-se a Associacao Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA) e
organiza-se o Programa Nacional de DST e AIDS, do Ministério da Saude.

O final da década foi marcado pela luta ingléria de Joao Antonio
Mascarenhas - de acordo com a publicacdo “Uma histéria de Dignidade”,
do Grupo Dignidade de Curitiba, publicada em 2008, na pag. 30 - o
advogado gaicho foi o primeiro homossexual brasileiro a ser convidado a
falar no Congresso Nacional, para debater com os Constituintes a inclusao
da discriminagao por orientagao sexual na Constitui¢ao Brasileira. Segundo
Leila Miccolis, a luta do MHB nao era somente para abolir leis repressivas,
nem para integrar “coitados’” na sociedade ou criar leis antidiscriminatérias.
Seu objetivo principal era a “transformac¢ao da mentalidade da sociedade
como um todo” (MICCOLI; DANIEL, 1983, pag. 77).

Compreendendo os discursos da imprensa

A Escola Francesa de Analise do Discurso procura compreender a
relagdo estabelecida pelo sujeito com a histéria e com a lingua, definindo
discurso como resultado de um processo de construcao simbdlica, em que
os sentidos sao construidos, emergem e inscrevem-se a partir da relagao
que ¢ estabelecida com os sentidos ja postos em funcionamento e sempre
retomados por sujeitos, num constante movimento em (dis)curso, a cada
situagao de enunciagao. Para Pecheux, todo discurso ¢é o indice potencial de
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uma agitacao nas filiacdes socio-historicas de identificagao, “na medida em
que ele constitui a0 mesmo tempo um efeito dessas filiagdes e um trabalho
(mais ou menos consciente, deliberado, construido ou nio, mas, de todo
modo, atravessado pelas determinagoes inconscientes) de deslocamento
no seu espago.”(P]:ECHEUX, 1990, p. 96). Dessa forma, os sentidos sao
produzidos pelos sujeitos, amparados pela memoria discursiva, que € o que
permite a sustentacio ou a quebra/ruptura do que esta instituido, e pela
ideologia, orientadora de tal processo, naturalizando posi¢des para o sujeito
e fazendo suas palavras parecerem claras e evidentes, enfim, indicadoras de
uma relagio termo a termo com o mundo.

Segundo Eni Orlandi, em Analise de Discurso parte-se de uma
escuta, aliada a um exercicio de interpretagio e compreensio: o de
interpretar um contexto imediato e o de compreender a opacidade da
linguagem, a historicidade dos sentidos, a constitui¢ao do sujeito atravessado
pela ideologia e pelo inconsciente. Sao dois movimentos: interpretar e
compreender os funcionamentos. Compreender ¢ a explicitagao do modo
como o discurso produz sentidos e interpretar nao ¢ atribuir sentidos,
mas expor-se a opacidade do texto; ou seja, ¢ explicitar como um objeto
simbélico produz sentidos, sabendo que o sentido pode ser sempre outro.

A metafora para a AD nido se coloca nem como comparagio,
nem como desvio, mas como transferéncia. Uma transferéncia que se da
num processo continuo de deslizamentos de sentido (base dos efeitos
metaféricos), através dos quais é possivel se chegar tanto ao lugar da
interpretacao quanto ao lugar da historicidade. Por esse caminho é que
também se chega a afirmativa de que nao ha sentido sem metafora e de
que as palavras nao significam por si s6. Para Pécheux (1975), o sentido
se delineia sempre na relagio que uma palavra, uma expressio, etc. tém

<

na relacdo com outra palavra, outra expressao, etc. Daf afirmar que “as
palavras falam com outras palavras” (ORLANDI, 1999, p.45) e se ter a
constatacao de que todo discurso vai estar configurado em relagdo a uma

gama de dizeres que ocupam a memoria.

Metodologia
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A base analise dos discursos ¢ o enunciado. O estatuto do enunciado
se difere de informagoes puramente factuais ou protocolares. Os enunciados,
em geral, sdo opacos ou ambiguos e sé podem ser lidos com referéncia a
outros textos: a sequéncia discursiva nao pode ser considerada somente
como articulacio de informacdes elementares, mas como uma série de
mudangcas de niveis sintaticamente recuperaveis. LLogo: ¢ inevitavel a analise
sintatica da lingua, fundada sobre o conhecimento de um real proprio a
lingua. A sintaxe é o algoritmo do discurso. “A parafrase sintatica ¢ na
verdade fruto da articulagao de duas hipéteses fundamentais da analise de
discurso: hipétese da importancia tedrica do nicleo autobnomo da sintaxe
¢ hipétese sobre a producio discursiva de sentido.” (PECHEUX, 2011,
p. 14). Assim a tomada de processo discursivo se faz considerando sua
visibilidade a partir de varias sequéncias. Para tanto, pressupoem-se algumas
etapas.

1%, Etapa: representacdo do corpus em sequéncias autdbnomas.
Autbnomas porque, ao seleciona-las, quebramos o fio do discurso
e permitimos que sejam tratadas pelo algoritmo como entidades
independentes.

Segmentagio: critérios sintaticos, quando se consideram as ligacGes
interfrasticas.

Ligagdes: (a) conectivos, locu¢oes adverbiais e preposicionais,
advérbios frasais; (b) anaforas e elipse; (c) marcas de enuncia¢ao: modo-
tempo-aspecto e determinantes.

A combinacao desses critérios permite recortar os enunciados.

2%, Etapa: divisio do crpus em certo numero de sequéncias
discursivas autonomas (SDA), tratadas pelo algoritmo como unidades

maximas de compara¢ao.

Formula SD: tracos da argumentacao intradiscursiva, constituida
de indices de frases acompanhadas de suas marcas formais de enunciagao
e de ligagoes sintaticas que se ligam. Chega-se, assim, a nao linearidade do
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fio discursivo. No nosso caso, os titulos das matérias serdo as Sequencias
Discursivas (SD).

3%, Etapa: analise sintatica da frase.

Analise

Usamos como acervo para a nossa pesquisa, a base de dados do
Centro de Documentagio da Associagio Brasileira Interdisciplinar de
AIDS-ABIA, com sede no Rio de Janeiro. E quanto ao recorte de tempo,
trabalhamos com o perfodo de 1995 a 2005. Fundada em 1990, além da
importancia na luta contra a AIDS, a associacao era uma referéncia no
enfrentamento das questoes ligadas aos gays, 1ésbicas, bissexualis, travestis
e transexuais. Mais do que saber o que os jornais publicaram, buscavamos
compreender, o que tinha sido relevante a ponto de passar a fazer parte do
clipping da instituicao.

Encontramos um grande volume de material referente ao marco
da mudanca no cenario da luta pelos direitos dos homossexuais no Brasil,
¢ a 17* Conferéncia Mundial da Internacional 1esbianand Gay Association(ILGA),
realizada entre 18 e 25 junho de 1995, no Rio de Janeiro. A Conferéncia,
os Gay Games, a Marcha, o Encontro de Travestis e Iiberados. Ao total foram 55
matérias clipadas, 13 delas em notas em colunas sociais, dois eram Editoriais
e uma era Carta ao leitor. A cobertura de 1995 contou com 30 matérias,
as demais se dividiram entre os demais anos: 1996(10 matérias), 1997(10
matérias), 1998(3 matérias), 2001(1 matéria) e 2003(1 matérias).

Os anos de 2002 a 2005, nao ha nenhum material relativo as Paradas
de Orgulho no CEDOC da ABIA, nio que nao tenham sido noticiadas.

Para o evento, a jornalista Danusa Leao, do Jornal do Brasil, criou,
dentro da coluna que levava seu nome, a Agenda Rosa Choque. A edi¢ao de
2 de junho, abria a seguinte notinha: SD1

Poderosas, mesopotamicas, necessdrias e absolutas — mundo gay vird
a loncura de 18 a 25 de junho quando comeca a 17 Conferéncia
Internacional de Gays e I ésbicas.
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A notinha é tematica, mas ha um deslocamento de sentido, pois,
ao usar um linguajar atribuido ao publico LGBT, a colunista acredita estar
apoiando o evento e a importancia do mesmo. Entretanto, quando diz que
“o mundo gay vira a loucura”, joga por chio, a importancia da luta, como
se fosse um evento musical. Empobrece a luta, como se homossexuais s6
soubessem ou so estivessem autorizados a diversao e nao a direitos.

A mesma coluna também publicou, na mesma data, outra nota que
dizia: SD2

“a deputada Marta Suplicy vird acompanbada do seu marido, o senador
Ednardo Suplicy, do qual, por via das drividas, nao desgrudara”.

Novamente, em tom de brincadeira, a jornalista parece estar
apoiando a luta, mas pde em cheque a seriedade do tema, deslocando a luta
e o importante apoio politico para a causa, pondo novamente em primeiro
plano uma possivel cantada que o senador Suplicy poderia levar ou, pior
ainda, deixando implicita a desconfianca que a deputada teria acerca da
sexualidade de seu marido.

Outros temas foram abordados, tais como a presenca de artistas
como Lucélia Santos, Elke Maravilha e Leticia Sabatella, além do convite ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que ainda nao havia confirmado
presenca. Para fechar a mesma edi¢ao da Agenda Rosa Choque, a colunista
dispara: SD3

O Rio de Janeiro jamais serd o mesmo.

Apesar dos inimeros e importantes apoios a Conferéncia, Danusa
opta pelo tom dramatico. A expressao jamais deixa no ar muitos sentidos
diferentes. E coube ao leitor fazer uma leitura. Mas de toda forma, jamais
tem uma dramaticidade que mais se aproxima a uma ruptura que, se ao se
somar as demais notinhas, ganha um tom de final nada feliz.

O jornal O Globo, na mesma data, destinou duas paginas para falar
do evento e abriu com a seguinte manchete: SD4
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“23% da elite gay nao usa camisinha’”.

A expressao elite gay, pressupoe que haja outro grupo que nio ¢
elite, mas que nao se sabe dela. Se parte da elite ggy ndo usa preveservativo,
ela estd transmitindo HIV/AIDS? A manchete ¢é bastante pejorativa e, mais
um vez, os jornais apontam os homens homossexuais como responsaveis
na transmissao das doencas sexualmente transmissiveis. O ano de 1996 foi
0 ano em que mais se morreu em decorréncia da AIDS, mas ja se sabia que
outros comportamentos de risco e outros grupos também eram vitimas.

No dia seguinte, dia 3 de junho, Danusa Ledo dispara:

“Ja que junho sera um meés totalmente gay, a exposi¢ao
Correspondéncias, do Pago Imperial, chegou na hora certa e vai até 25
de junho, dia da Olimpiada Gay. Com uma tematica gay, os artistas que la
expOem ou sa0 ggys ou tém muito a ver com os gays — o que querera dizer
isso? Cary Lelbowitz, um dos artistas, é¢ o criador de protetores de para-
brisa plissados rosa choque — claro — com os dizeres: Nao roubem o meu
carro — sou bicha. ”” SD5

Cary Lelbowitz, um dos artistas, ¢ o criador de protetores de para-brisa
plissados rosa chogue — claro — com os digeres: Nao roubenr o meu carro
— sou bicha.”

Mais uma vez, a colunista, nao se foca na importancia da luta, usa a
graga e desloca o sentido do evento. Deixa claro que o humor é permitido
quando o assunto estd ligados ao universo dos homens gays.

Nos dias a seguir, a colunista mantém a Agenda Rosa-Choque,
trazendo sempre as novidades engracadinhas acerca do evento.A palestra
da deputada sueca Barbro Weterholm, autora da lei de unido civil entre
pessoas do mesmo sexo, ganhou pouca visibilidade dentro da coluna,
deixando claro a posi¢ao da coluna e do jornalismos aquela altura sobre a
relagdo com o evento e sua tematica.

Em 6 de junho, em O Globo, na Coluna Swann liderada pelo
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jornalista Ricardo Boechat, traz a noticia de que SD6

“(..) o episidio ‘A Adocao’, do Vocé decide’, teve a exibigao
adiada. Tudo porque o vice-presidente de operagoes da Globo, José
Bonifdcio(Boni) Oliveira Sobrinbo, nao gostou do programa que trata
de homossexualismo.”

Ao noticiar que um episdédio de programa semanal é suspenso,
o colunista toma partido e parece criticar, através da posicao do Boni, a
posicao da emissora. De certa forma refor¢a a forma como o jornal do
mesmo grupo trata a luta em que se baseia a Conferéncia.

No jornal O Dia, na coluna de Fred Suter, do dia 11 de junho, sob
o titulo Lugar Certo, o jornalista informa acerca do gesto do governo em
ceder espaco para a Olimpiada Gay. SD7

Nada mais apropriado que o gesto do governo do Estado de ceder o
Rabicho da Tijuca, trecho nao inaugurado do metro da Tijuca, para o
encontro dos participantes da Olimpiada Gay, que esta para acontecer
no Rao.

A graga e 0 tom jocoso parece ser uma saida encontrada pelas coluna
sociais para tratar a tematica. Interessante é que a imprensa nao pode ser
acusada de nio ter noticiado os eventos, mas a forma como o fez ¢ que,
talvez, fosse melhor nao fazé-lo.

No ano seguinte, em 1996, o Rio langa a 1* Parada do Orgulho Gay,
em Copacabana. Sao Paulo s6 realiza a sua primeira Parada um ano depois.

Por conta disso, a Parada carioca esta sempre um nimero a frente. SD8

O jornal O Globo, e 1° de julho de 1996, na secao Rio, pdgina 27, di
a seguinte manchete: Passeata gay anima o domingo frio na orla carioca

O jornal da continuidade a cobertura, mas optar sempre por um
discurso preconceituoso que estia nas entrelinhas. A passeata nao é para
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animar, desloca o sentido do evento.

O Jornal do Brasil, na mesma data, anuncia: SD9

Calgadao cor-de-rosa. Passeata pede apoio a unido entre gays.

O Jornal do Brasil ao usar cal¢addo cor-de-rosa, informa que a luta
¢ somente de um grupo e nao de toda uma sociedade, mesmo que, o texto
deixe a entender que os gays pedem apoio da populagao.

No dia seguinte, a Coluna do Swan noticia a primeira agéncia de
casamentos entre homossexuais com HIV+, a carioca Only Gays. Nos dias
9 e 11 de junho, a Parada volta a ser assunto na Coluna Swan com a chamada
“Movimento Gay”, que da detalhes sobre o evento. E a coluna Rosa-
choque, do Jornal do Brasil, onde a presenca da primeira-dama do Estado,
Célia Alencar abrirda Duas matérias abordam as discordancias em relagcio a
unido estavel, sobre a biblioteca com temas ligados a homossexualidade, o
apoio politico a Chico Alencar e uma sobre um novo ponto de encontro
gay em Copacabana.

Em 1997, os jornais nao se furtaram a dar a noticia do casamento
de Sarandah Villas-Boas e Jecimar Gomes durante a Parada carioca. Uma
legenda de foto, em especial, de O Globo de 30 de junho de 1997, chama
a atencao da matéria sobre a parada. Na foto, ao fundo, um trio elétrico
com algumas pessoas olhando a cena: um travesti que observa um homem
fantasiado conversando com um guarda da PM. A legenda diz: SD10

U soldado teve que apartar a briga na manifestagao, que reunin 500
pessoas na praia de Copa’.

O titulo da matéria deixa a entender que a briga envolveu todos os
participantes, quando, na verdade, foi uma briga pontual.

A Folha de S. Paulo, de 28 de julho de 97(p. 3-5), tem chamada que
diz: SD11

“Gays fazem passeata no Rio e em SP”.
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Ao localizar o movimento em duas cidades, o jornal deixa implicito
que a luta esta nestas cidades. Ao usar passeata ¢ nao informar o motivo,
deixa parecer que gays sairdo as ruas, s6 por sair, sem uma causa definida.

Consideragoes Finais

Diferente da imprensa carioca, a imprensa paulistana utiliza fotos
distantes, sem detalhes nos manifestantes. Nesse mesmo ano, os jornais
comec¢am a falar de “grupos de exterminio de gays” (Tribuna da Imprensa,
07 de junho 97). Entre os anos de 1997 e 1999, as Paradas foram ganhando
participantes e os seus temas foram: “Somos muitos, estamos em todas as
profissoes”’; Direitos dos gays, lésbicas e travestis sio Direitos Humanos”;
Orgulho Gay no Brasil, rumo ao ano 2000”. Porém, o nimero de matérias
apuradas em nossa pesquisa preliminar oscilou, ja nao atingiu nem de perto
as matérias produzidas em 1995.

A imprensa vem ocupando um papel estratégico também ao oferecer
visibilidade a este quadro de recrudescimento da homofobia e,mesmo ao
oferecer da dos primarios para a construcao de estudos e pesquisas sobre
o tema. Estudar a forma como vem se configurando o papel desse ator
privilegiado torna-se, portanto, socialmente relevante e academicamente
instigante.
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Apagando o “império do despotismo até seus siltimos
vestigios”: o “preciso” e a reforica revoluciondria em 1817
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Resumo: H4a duzentos anos, por ocasidao da deflagracio do movimento revoluciondrio
no Norte da América portuguesa, que teve como epicentro a provincia de Pernambuco,
durante alguns meses a autoridade real foi contestada, concorrendo para a fundacio de
uma republica que alcancou outras provincias nortistas. No calor dos acontecimentos,
varios panfletos foram publicados. Entre eles o “Preciso”, que procurou populatizar o
movimento rebelde, além de justificar os motivos do rompimento com o rei portugués.
Durante o processo revoluciondrio, utilizou-se a comunica¢do impressa ou de boca em
boca.Ambas tornaram-se importantes veiculos de difusio das propostas politicas que se
opunham ao atual modelo respaldado no despotismo, na falta de liberdade ¢ em outros
valores que esmagavam os anseios e esperancas dos brasileiros.

Palavras-chave: Revolucao de 1817, linguagem revolucionaria, sociabilidade sediciosa.

Abstract: Two hundred years ago, on the outbreak of the revolutionary movement in the
north of the Portuguese America, whose epicenter was the province of Pernambuco, for
some months the royal authority was contested, providing reasons for the foundation of a
republic that reached other northern provinces. In the heat of the events, several flyers were
published. Among them, the “Preciso”, trying to popularize the rebel movement, besides
to justify the reasons for the break with the Portuguese king. During the revolutionary
process, printed or word-of-mouth communication was used. Both became important
vehicles for disseminating political proposals that opposed the current model backed by
despotism, lack of freedom and other values that crushed the desires and hopes of the
Brazilians.

Keywords: Revolution of 1817, revolutionary language, seditious sociability.
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Depois de tanto abusar da nossa paciéncia por um sistema de
administragdo combinado assente para sustentar as vaidades
de uma corte insolente sobre toda a sorte de opressdao de
nossos legitimos direitos, restava caluniar agora a nossa
honra com o negro labéu de traidor aos nossos mesmos
amigos, parentes ¢ compatriotas naturais de Portugal; e
era esta porventura a derradeira peca que faltava de se
opor a maquina politica do insidioso governo extinto de
Pernambuco (AHI. Lata 195, mago 04 pasta 14).

As palavras acima fazem parte do primeiro paragrafo de um folheto
impresso, espalhado pelas ruas recifenses, intitulado Preciso.? Foi escrito em
10 de margo de 1817, pelo advogado José Luis de Mendonga (natural de
Porto Calvo, antigo territério pernambucano e hoje alagoano), em pleno
calor dos acontecimentos advindos de um movimento rebelde iniciado
em Recife, quatro dias antes, que procurou desatar os lacos que uniam os
pernambucanos ao soberano bragantino.

O panfleto se preocupava em narrar os acontecimentos do dia
6 de margo, quando da deflagracio do movimento, advindo no calor de
refregas militares com vitimas. Entretanto, era visto pelo seu autor “como
festejo de paz, que tumulto de guerra, sinal evidente de ter sido tudo obra
da Providéncia e beneficio da bénc¢ao do Todo Poderoso” (AHI, lata 195,
mago 04, pasta 14). Pontuava sobre a fuga do governador régio Caetano
Pinto de Miranda Montenegro que, diante da gritaria das ruas, abandonou o
Palacio do Governo instalado no antigo Colégio dos Jesuitas, refugiando-se
com a familia e amigos mais chegados no Forte do Brum.

Diante desse fato, os rebeldes se assenhoraram da situacio, tomando
as rédeas do poder e instalando um Governo Provisério, inspirado no
Diretério da Revolugiao Francesa, encabegado pelo padre Joio Ribeiro
Pessoa de Melo Negromonte; pelo negociante Domingos José Martins;

2. Preciso dos sucessos que tiveram lugar em Pernambuco, desde a faustissima, gloriosissima
revolugdo operada felizmente na Praga do Recife, aos seis do corrente més de marco, em
que o generoso esforco de nossos bravos patriotas exterminou daquela parte do Brasil o
monstro infernal da tirania real. (AHI, Arquivo Histérico do Itamaraty), lata 195, mago
04, pasta 14.
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pelo advogado José Luis de Mendonga; pelo proprietario Manuel Correa
de Araujo; e pelo militar Domingos Teotonio Jorge Martins Pessoa. Para
compor o conselho, foram escolhidos o desembargador Anténio Carlos
Ribeiro de Andrade Machado e Silva (irmio de José Bonifacio, o Patriarca
da Independéncia), o dicionarista Antoénio Morais e Silva, o doutor José
Pereira Caldas, o dedo Bernardo Luis Ferreira Portugal e o negociante
Gervasio Pires Ferreira (DH, 1954, p. 99, v. CV). A esse conselho coube a
prerrogativa de revisar antigas leis, na tentativa de adequar Pernambuco a
nova ordem politica.

Sobre o novo governo, explicava o panfleto que, depois de
empossado, restabeleceria a calma e a unido entre os portugueses dos dois
lados do Atlantico. Durante muito tempo, um clima de hostilidade existia
entre eles. Os filhos da terra xingavam os portugueses de “marinheiros”, ao
que estes revidavam chamando-os de “caiados”, isto é, mulatos. Por mais
brancos que fossem, deixavam transparecer que tinham um pé na Africa,
fosse nos sinais da cor, no cabelo ou nas fei¢oes. Os lusitanos, por sua vez,
eram mal vistos por terem deixado a terra e se aventurado pelo mar, como
marinheiros, para aqui se estabelecer e viver as custas dos naturais.

Ficou acordado nao mexer com o funcionalismo, aboliram-se alguns
impostos e adotou-se uma nova forma de tratamento: “v6s”, que deveria
substituir o cerimonioso tratamento de “vossa mercé”, bastante restrito a
algumas personalidades.> A nova forma de tratamento seria adotada nao
apenas as autoridades, mas estendida aos cidadaos em geral, assim como o
titulo de “patriota”.

3. O tratamento vossa mercé comegou a ser utilizado pelos soberanos a partir do século XV
em substitui¢do ao tratamento vos, que dava “sinais de fraqueza”, utilizado inclusive por
outros cortesios, bispos, altos funcionarios e personalidades importantes, e ja nao traduzia
o respeito que a figura real era merecedora. Destarte, surgiu a necessidade de criacdo de
uma nova forma de cortesia para os reis, de modo a contornar o “empobrecimento” do
pronome vos. Na realidade, naquele século os soberanos portugueses conquistaram posicao
elevada no topo da hierarquia social, cada vez mais seus suditos dependiam da mercé que
podia ser dispensada pelo rei e, em troca de favores e protecio, dedicavam-lhe respeito e
obediéncia. Os suditos apresentavam suas queixas e requerimentos, sabiamente pediam
por mercé e punham frequentemente vossa mercé por vos, nao a pessoal do soberano, e
sim a graca e favor que dele emanava. (MARCOTULIO, 2012, p. 6, 9, 10).
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O folheto em evidéncia é assaz interessante, e teria sido o primeiro
de tantos que viriam a lume em 1817, a exemplo de proclamacdes redigidas
para popularizar a revolucio iniciada em Recife no dia 6 de mar¢o de 1817,
com repercussao em outras provincias nortistas e no exterior. Esses papéis
foram impressos na tipografia batizada de “Officina Typographica da 2°
Restauragao de Pernambuco”, ou “Officina Typographica da Republica
de Pernambuco 2* vez Restaurada”. Sob essa perspectiva, justificava-se o
motivo de a Revolu¢ao de 1817 se autoproclamar “segunda restauracao de
Pernambuco”, ja que a primeira teria sido a que expulsou os holandeses,
em 1654.*

Vivia-se, assim, um momento histérico, que se somava a luta contra
o estrangeiro no século XVII. Atrelado a esse evento, inventava-se um
calendario cujo ponto de partida era a propria revolugao (CABRAL, 2013,
p. 80-81). Na Paraiba, por exemplo, sobre os decretos e outras decisoes
assinadas por sua junta de governo, apds a data, dizia-se que haviam sido
firmados no primeiro ano de sua independéncia:

Viva a Pitria. O Governo Provisério da Paraiba, consideran-
do-se amigo de todas as na¢Ges comerciantes, e desejando
ampliar o comércio por todas as vias, decreta, como decreta-
do tem, que os direitos de entrada em todos 0s nossos portos
sejam iguais a estrangeiros e nacionais, reduzidos a cobrar-
-se nas alfandegas metade somente dos direitos que dantes
se cobrava. Casa do Governo Provisério da Paraiba, 18 de
marco de 1817. O 1° da Independéncia. Inacio Leopoldo
de Albuquerque Maranhao, Francisco José da Silveira, O pa-
dre Antonio Pereira de Albuquerque Melo, Francisco Xavier
Monteiro da Franca (DH, 1953, p. 81, v. CI).

4. Com a derrocada da revolugio, a Coroa, por aviso de 15 de setembro de 1817, cassou
seu funcionamento, devido ao “infame abuso que se fez da oficina tipografica”, cuja
autorizacao havia sido concedida em 9 de novembro de 1816 a Ricardo Fernandes Catanho,
ordenando que todo material tipografico fosse remetido para o Rio de Janeiro sem perda de
tempo. Apesar da pressa, parte da tipografia permaneceu no Recife, voltando a funcionar
em 1821, por ocasido da mudanga politica ocorrida no Reino portugués decorrente da
Revolucio do Porto de 1820. De sua autorizagdo para o funcionamento até a eclosio da
revoluc¢do, a tipografia manteve-se parada e todo equipamento permaneceu encaixotado
por falta de maos especializadas para dar funcionamento. Sobre o tema, leiam-se: (COSTA,
1958, p. 398; BERNARDES In BRAGANCA; ABREU, 2010, p. 191-204).
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O grande objetivo do “Preciso” era esclarecer a populagao os
motivos da revolucio, além de busca de apoio a causa revolucionaria. Como
bem observou Dominique Pélassy “nenhum sistema politico ¢ mudo”, e
“um poder que nao fala pelo décor, pela mise-em-scéne, perde sua adesao”. O
poder precisa “flertar” com as massas para lograr sucesso (CAPELATO,
2009, p. 5). Tais iniciativas demonstram o quanto os revolucionarios
entendiam e reconheciam o valor da comunicacio como elemento
importante para divulgacdao do ideario politico do movimento. Quanto ao
titulo, talvez tenha sido inspirado no léxico francés précis, espécie de resumo
dos acontecimentos. Escrito em um momento em que as principais figuras
da revolucio discutiam o futuro de Pernambuco, os pesados tributos
aplicados sobre a capitania para sustentar a corte joanina no Rio de Janeiro,
os esquemas de corrupg¢ao existentes, que minavam os anseios, além de
procurar esclarecer os motivos do rompimento da capitania com d. Jodo
VI

Nesse aspecto, o Preciso se revestiu de arauto da declaracao de
separa¢ao de Pernambuco do Reino Unido portugués, captando as queixas
dos habitantes da provincia aborrecidos com as frequentes exigéncias
da corte “interiorizada” no Rio. Para fazer jus a seus gastos, o Tesouro
sacava previamente sobre os erarios das provincias nortistas, sem levar em
conta se podiam arcar com esses saques. Cabia aos governadores honrar
as exigeéncias, que contribufam para onerar os cofres num momento em
que Pernambuco se recuperava economicamente, gragas a um sensivel
crescimento do setor acucareiro e do comércio.

Observa Evaldo Cabral (2004, p. 31-32) que, nesse contexto,
quando a Coroa se empenhava em centralizar sua administracao na América
portuguesa, nao conseguia impedir determinadas situagdes. Nesse caso,
“nada podia contra as realidades fisicas que tornaram as antigas capitanias
de cima mais facilmente governadas e socorridas de Pernambuco que as da
Bahia ou do Rio”. O que explica a adesdo da Paraiba, Rio Grande do Norte
e parte do Ceara a0 movimento revolucionario iniciado em 1817, que teve
como epicentro a provincia pernambucana.

A grande dentncia que o opusculo propos discutir foi a acusagao a
corte joanina de extorquir a populagao com pesados tributos para sustentar
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seu luxo, e nao se esquivou de denunciar a corrupgao nos setores palacianos,
que minavam as expectativas da populacao (AHI. Lata 195, maco 04 pasta
14). Se até entdo os papéis gravitavam em torno de insinuagdes sobre
questOes corriqueiras, principalmente afrontando as autoridades locais,
acusadas de agirem como maus administradores tanto no petiodo pré-
revolucionario quanto no momento em que o poder foi tomado pelos
revolucionarios, panfletos como o “Preciso” procuravam atingir o coragao
da monarquia, xingando diretamente o soberano e seus assessores.

No dia 6 de margo, apds o incidente no Quartel do Paraiso que
resultou em mortes e apressou o levante, era possivel enxergar homens
andando pelas ruas recifenses estimulando a populagiao a se engajar no
movimento. Muitos deles nio estavam a servico de macons, letrados,
comerciantes ou proprietarios de terras. “Eles tinham suas proprias
motivagoes e intengoes”’, embora seja bom lembrar que “nem todos estavam
alheios aos rumos da politica internacional do periodo napolednico”
(Carvalho, 1997, p. 200). Durante a passagem desses homens era possivel
ouvir gritos de “viva a independéncial Viva a liberdade dos filhos da patrial
Morram os europeus!”. Nesse cenario, o medo campeou, obrigando muito
dos moradores a buscar refugio em locais seguros. Segundo Luis Vicente
Bourges, portugués domiciliado em Nantes, morreram durante as refregas
cerca de 26 pessoas. Outra testemunha, o capitao do navio La Perle, eleva
aquele numero para 50 ou 60 mortes (Lima, 1996, p. 500).

Ao longo de toda a histéria da monarquia portuguesa, a Revolugao
de 1817 foi a mais ousada, uma vez que chegou a quebrar um tradicional
vinculo de unido entre os vassalos e o rei: a fidelidade, considerada um
dos principais pilares da identidade portuguesa. Além disso, a revolugao
foi a mais radical tentativa de enfrentamento que a Coroa encarou em sua
histéria (BERNARDES, 20006, p. 205) e, segundo observa¢oes de Emilia
Viott (1999, p. 32), a excecao dela os movimentos que a antecederam —
a exemplo da Inconfidéncia Mineira (1789), da Conjuracao do Rio de
Janeiro (1794) e da Conjura Baiana (1798) — nao ultrapassaram os limites
dos respectivos centros urbanos, irradiando-se, quando muito, as regides
vizinhas, mas jamais assumindo um carater mais amplo.

Quando as ruas estavam tomadas pelos revolucionarios, era possivel
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ver pessoas mais exaltadas dando vivas a liberdade, bradando morte ao
despotismo ou afirmando que “o Brasil esta liberto de seus tiranos”, como
defendia o padre Joao Ribeiro, em meio aos amotinados (TAVARES,
1969, p. 158). Naqueles espagos, pessoas eram cooptadas a tomar parte na
insurgéncia. Esses lugares transformaram-se em palco de manifestag¢oes, por
onde circulavam impressos e a palavra oral, ajudavando a delinear atitudes e
identidades cultuais e politicas. Alids, como observa Frangois-Xavier Guerra
(1992, p. 275) foi nos espacos publicos que a opinido publica teve seu
nascedouro, tornando-se elemento fulcral da constitui¢ao e propagac¢ao da
politica moderna. O desconforto com a politica do momento tomou vulto
com os atos rebeldes organizados, irrompendo no espaco da vida puablica e
politizando a vida privada, onde a sedigao, isto é “a ag¢ao organizada visando
a revolucdo”, era arquitetada entre quatro paredes (JANCSO in SOUZA,
1997, p. 389).

Como se pode observar, durante os disturbios nas ruas emogoes
foram extravasadas por meio da gritaria. Entretanto, outras manifestagdes
existiram, como vozes e gestos, que, nao podendo ser captados em registros
escritos, tomaram conta daqueles ambientes, em meio a boatos e disse-
me-disse que, para Arlette Farge (1992), estudiosa francesa dos Setecentos,
tratava-se de “opinidao publica”. Muita gente com o grito preso na garganta,
pensando que havia chegado a sua vez, deixou extravasar suas emogoes.
Vibrava a forca da palavra falada e dos contatos. Se uns se retrafam com
medo que o movimento gorasse, temendo a mao pesado do soberano,
outros foram mais ousados.

Muitos negros, fazendo suas proprias interpretacdes, tomaram parte
na revolugao, alistando-se para o servigo da patria como soldados, a fim de
defender a republica e, obviamente, seus proprios interesses. A preta forra
Maria da Conceigao, moradora no Beco do Marisco, aproveitou a ocasiao e
desacatou uma senhora branca. Talvez em outro momento houvesse sido
humilhada, mas, percebendo o clima de mudanca, resolveu ir a desforra.
Com a queda da revolugao, ela foi denunciada. E como punigao sofreu o
castigo de 72 palmatoadas (MELLO, 1895, p. 117).

Em 1817, ficou clara a importancia da palavra como campo de
negociagao, de coptagao e de denuncia contra o despotismo que subtraia
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as esperancgas de uma regido. Se muitos homens das elites a usaram para
arquitetar a sedicao, gente do povo nao fez por menos. Usaram-na para
externar suas vontades. Foram a desforra contra seus senhores. Como
afirmou Certeau (2012, p. 40) “la toma de la palabra tiene la forma de un
rechazo; es una protesta”.

Ao divorciar-se do corpo mitico do rei, o exercicio da autoridade
da jovem republica se respaldava, segundo o preambulo da Lei Organica
da Republica, na soberania popular (DH, 1954, p. 16, v. CIV), opondo-se
aos valores do Antigo Regime. Em sintese, alguns principios do liberalismo
seram tinham vislumbre na citada Lei: a distingdo dos poderes; a afirmagao
dos direitos individuais; e a ideia de pacto social, tendo por principio a
seguranca das pessoas. Com o novo estatuto, os individuos passaram a
prestar vassalagem a patria particular, “e nao ao rei de Portugal” (DH. 1953,
p. 33, v. CI). Deixavam de ser servientes ao monarca e, pela primeira vez,
viam-se revestidos de direitos, inclusive de opinido. Havia uma adverténcia
aos servidores da Republica: quem minasse a dita soberania e os direitos
dos homens, ou provocasse a desarmonia, seria responsabilizado por seus
atos (DH. 1954, p. 19, v. CIV).

Sobre a referéncia aos “direitos dos homens™, os revolucionarios nao
se restringiam a alocugoes. Chegaram a redigir a “Declarac¢ao dos Direitos
Naturais e civis e politicos do homem”, impresso em paralelo ao Preciso e
a outros papéis doutrinarios, a exemplo das proclamacdes destinadas aos
cearenses, aos “habitantes do Cabo” e aos “Denodados patriotas baianos”,
além das diversas pastorais do bispado olindense, pedindo apoio do clero
e do seu rebanho em defesa da revolucao. Esse tipo de alocugao, que
procurava coptar a populagio nio apenas pernambucana, mas do Brasil,
preocupou a Coroa. No dizer de Oliveira Lima, “teria sido o maior susto da
corte” (LIMA, 1996, p. 502), efeito que o diplomata francés Maler achava
inevitavel.

Durante a revolugdo, o léxico “patria” foi largamente utilizado, e
se revestia de caracteristicas peculiares. No Brasil do tempo da Revolugao
de 1817, dificilmente se usava a palavra “nagdao”, sendo mais frequentes os
termos “patria” e “patriota”, vocabulos que, ao longo dos anos, revestiriam-
se de significados diferentes, sendo muito politizados pela Revolucao
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Francesa “a partir da associagdio com a defesa do que era publico e com
uma série de valores que consagravam a liberdade politica” (VILLALTA,
2003, p. ). Na realidade, muitas palavras ja existiam, mas os rebeldes lhes
deram outras roupagens, inventaram novas formas para o momento,
pronunciando-as quase que exaustivamente diante de uma conjuntura que
carecia de elementos novos diante da mudanca politica radical.

No amago do império portugués do principio do Oitocentos,
entendia-se por “patria” o local de nascimento, como bem demonstra o
dicionarista Bluteau (1712). Em 1817, portanto, a patria dos rebeldes era
Pernambuco, a Paraiba ou o Rio Grande Norte. Presente na maioria dos
documentos tecidos pelos revolucionarios, o termo “patriota” tratava
de um indicativo local, e marcou o movimento, uma vez que no tempo
da Independéncia nio existiam na América portuguesa sentimentos de
nacionalismo. Dessa forma, o léxico adquiriu — durante o desenrolar da
rebelido — “estatuto indicador de uma nova identidade politica”, como
percebeu Berbel (BERBEL, 2003, p. 348).

Segundo a mesma autora, “nem sempre a defesa da Patria esteve
associada a defesa da na¢ao, uma vez que esta tltima palavra sempre remetia
aos vinculos pessoais que uniam os suditos ao seu rei” (BERBEL, 2003,
p. 349). O sentimento de patriotismo defendido pelos insurgentes nao se
afastava do tipo de patriotismo pensado por Halperin Donghi (MEGLIO
in GOLDAMAN, 2008, p. 120). Para este autor, o patriotismo significaba
participar activamente de la causa colectiva, privilegiar el bienestar comisin al proprio.
Seguindo essa linha de raciocinio para os homens de 1817, a expressao
patriota significava um defensor da patria, priorizava os valores politicos e
morais da Republica contra o “despotismo” real. Na pratica, o patriotismo
de 1817:

Adiantava um nacionalismo avant la letrre. Poderia atingir
todos os habitantes do Brasil, ou o conjunto da nagio
portuguesa. Mas esse patriotismo sé se concretizou em uma
determinada regido do império ainda portugués. Assim,
ainda que o objetivo da Republica nao fosse a separaciao
do conjunto da nagio, esse resultado nao estava descartado

(BERBEL, 2003, p. 355).
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Além dos revolucionarios, o léxico “patriotismo” foi utilizado pelos
realistas. A ordem do dia 4 de marco de 1817, do governador Caetano
Pinto, quando tomou conhecimento de teias sediciosas organizadas nas
dependéncias da vida privada e percebeu a animosidade existente entre os
portugueses nascidos na América e do outro lado do Atlantico, chamava
aten¢ao para o fato de ambos serem “Portugueses” e, a0 mesmo tempo,
vassalos do mesmo rei, “concidadios do mesmo Reino Unido”. E pela
participagao de um mesmo corpo politico, o Reino Unido, do qual os
suditos eram “concidadaos” (VILLALTA, 2003, p. 79). A ordem reproduzia
as ideias de D. Rodrigo de Souza Coutinho sobre os portugueses dos quatro
cantos do mundo, e terminava apelando em favor da harmonia e do amor
e fidelidade ao rei.

Ao romper com o corpo mitico do rei, muitos homens que
promoveram a revolugdo foram incursos no crime de lesa majestade, isto
¢, crime de alta trai¢ao, porque simbolicamente haviam seccionado o corpo
real em um solo que abrigava o rei e sua corte (BERNARDES, 20006, p.
205). Com a fundagao da nova ordem social e politica, inventaram-se novas
formas de tratamento. A antiga e cerimoniosa expressao ‘“vossa merce”,
por exemplo, foi substituida por “vos”, e a palavra “patriota” tornou-se
um evocativo utilizado antes dos nomes. A introducao dessas formas de
tratamento assombrou muitos senhores patriarcais, por incentivar alguma
igualdade no falar da populacio.

Com a inauguraciao do novo tipo de soberania, o surgimento de
novas formas de tratamento e a nog¢ao de igualdade foram atitudes claras
de rompimento com a ordem monarquica absoluta. O Preciso finalizava
dando vivas aos patriotas e, em tom de desabafo, pregava que “acabe
para sempre a tirania real”. Sinais de novos tempos, os de liberdade. O
petiodo do despotismo havia ficado para tras. Com o rompimento do
pacto real, o sudito estava liberado de se curvar perante a majestade e
seus simbolos, uma vez que o soberano havia descumprido sua parte. O
velho pacto que os rebeldes acusavam ter sido quebrado por d. Joao VI
ancorava-se no mito da restauragdo do dominio portugués, quando, em
1654, os holandeses foram expulsos da capitania a custa de muita perda de
sangue e de fazenda dos avoengos dos pernambucanos que, movidos por
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“sentimentos nativistas”, reconquistaram Pernambuco e devolveram-no ao
soberano. Em compensacao pela fidelidade, a Coroa passou a proporcionar
isengoes fiscais, administrativas e outras benesses aos pernambucanos, algo
que naquele momento nao vinha sendo posto em pratica (MELLO, 1989,
p. 105).

Foi com base nessas antigas lembrangas que os insurgentes de 1817
buscaram explicar a existéncia de um “acordo”, exigindo do rei tratamento
especial. Ancorado nos emblematicos locais de combates (Guararapes,
Monte das Tabocas e Casa Forte) contra o invasor flamengo, e nos herois
que os expulsaram da capitania, um panfleto manuscrito, datado de 12 de
margo de 1817 e assinado por trés dos membros do Governo Provisorio:
padre Jodo Ribeiro Pessoa, Domingos José Martins e Domingos Teotonio
Jorge, proclamou apoio a patria:

Patriotas, honrados pernambucanos, os Campos de
Guararapes, Tabocas e Casa Forte sio os maiores Padroes
de valor e fidelidade que tém unido os seus herdis, nio
eram mais que nés, porque o que tinham de grande era o
ser de Pernambuco que nés também somos. Adoremos,
patriotas amados, ao Grande Deus, a esse ser imenso,
ornado de Justica e bondade, levantemos a maio por
ele mesmo, juremos uma eterna fidelidade a patria, de
sustentar denodamente a grande causa da liberdade
e de ndo tomarmos outra medida que ndo seja de fazer
duravel para todos os séculos, ou de morrer, escravos
fiéis imitadores dos grandes herdis que desassombraram
Guararapes, Tabocas e Casa Forte. Aos 12 de marco de
1817. Viva a liberdade. (AHI. Lata 195, mago 006, pasta 02)

Evocando os herdis da Restauracao, o Governo Provisério, em 15
de margo de 1817, percebia a necessidade de se formar uma forca para
combater os exéreitos realistas. Através de uma proclamacio, chamava a
mocidade, “herdeira natural da bravura e da gléria dos Vieiras e Vidais,
dos Dias e Camardes”, a se alistar “debaixo das bandeiras da liberdade”.
Lancava apelo aos “pais e maes de familia” para que incentivassem os
filhos naquela empreitada, e asseverava que eles brevemente iriam ver seus
rebentos “coroados pelas maos da patria dos mesmos louros que ganharam
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os herdis de Tabocas e de Guararapes” (DH. 1953, p. 27-28, v. CI). Para Silva
(In JANCSO, 2003, p. 509), os negros pernambucanos também beberam
nessa fonte da memoria e da representagao mental do que designou de
“pantedo da restauragao”, que inclufa entre os herdis da guerra flamenga o
negro Henrique Dias.

As lembrancas da guerra flamenga e a emog¢ao motivaram José da
Natividade Saldanha a escrever versos em defesa da revoluciao. Um deles foi
enderecado a mocidade do seu tempo, conclamando os jovens a se alistarem
como soldados nos exércitos revolucionarios (MELLO, 1895, p. 12-13):

Filhos da Patria, Jovens Brasileiros,

Que as bandeiras seguis do Marcio Nume,
Lembrem-vos Guararapes, e esse nome cume,
Onde brilharam Dias e Negreiros:

Lembrem-vos esses golpes tao certeiros,
Que as mais cultas Na¢oes deram ciume;
Seu exemplo segui, segui seu lume,
Filhos da Patria, Jovens Brasileiros.

Esses que alvejam campos, niveos 0ssos,
Dando a vida por vés constante e forte,
Inda se presam de chamar-se nossos.

Ao fiel cidadao prospera a sorte.
Sejam iguais aos seus os Feitos vossos:
Imitai vossos Pais até a morte.

Na linguagem expressa nos diversos documentos, sejam impressos
ou manuscritos, bem como nas cartas particulares, ha, com frequéncia,
denuncias sobre a tirania real, sobre corrupcao, além de referéncias ao
despotismo na sua administragao, enquanto que o cotidiano de seus siditos
¢ caracterizado como escravizado. O paraibano Matias da Gama Cabral
de Vasconcelos dizia, em 17 de marco de 1817, que no dia 13 Deus havia
acordado seus conterraneos “do letargo em que nos achavamos e abrissemos
os olhos ao pesado jugo a que éramos sujeitos do rei de Portugal e de seus
magistrados, que eram déspotas” (DH, 1953, p. 33, v. CI). E, para “debelar

o despotismo” e a ira real que deveria se abater sobre a provincia, resolveu
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o governo pernambucano elevar o soldo dos militares, uma vez que eles
haveriam de defender a patria dando “por ela o sangue e a vida” (DH, 1953,
p. 11, v. CI). O ja citado missivista paraibano, ao comparar a antiga ordem e
os atuais tempos, dizia que a revolucido haveria de liberta-los “do acérrimo
cativeiro de tantos anos”. O Preciso era claro, identificava a exploracdo a
opressao que subtraia “os legitimos direitos dos cidadaos”.

Ao se romper com o velho pacto, as insignias reais que lembravam
a presenca do monarca foram abolidas. A intencdo era apagar o “império
do despotismo até seus ultimos vestigios” (DH. 1953, p. 34, v. CI). O Preciso
dava o exemplo.Por ocasidao de sua impressao, as armas reais foram colo-
cadas de cabega para baixo, nitida visdo de repulsa pelo soberano. Na
realidade, o ato representava ultraje a figura real, e segundo observagoes
de John Lempriere, consul inglés no Recife e testemunha ocular da revolu-
¢ao, o Governo Provisorio havia determinado que todos os simbolos reais
existentes nos edificios publicos fossem raspados ou colocados de ponta
cabeca, ou ainda pintadas de forma que ficassem desfigurados ou desapare-
cessem para sempre (TOLLENARE, 1973, p. 853).

A ira contra o trono foi tamanha que, em varias localidades nor-
tistas onde a revolugao havia alcancado os amotinados, houve agressdes
aos simbolos da realeza, deixando os absolutistas boaquiabertos. Na vila
paraibana do Conde, os mais aguerridos atiraram-se em algazarra sobre a
grimpa do pelourinho e, com cal, tentaram apagar as imagens das armas
reais ali existentes em ambas as faces (DH, 1953, p. 158, v. CII). Ainda na-
quela provincia, por ocasiao do ataque dos revolucionarios sobre a Vila do
Pilar, em 13 de marco de 1817, por homens vindos de Itabaiana, a Camara
da vila foi tomada pelos insurgentes, que se apoderaram das bandeiras do
corpo das ordenangas e dos bastoes usados pelos vereadores. Estes foram
quebrados em varios pedagos e arremessados a rua, sendo pegos pelos
transeuntes. Antes desse incidente, “por desprezo”, as armas reais foram
removidas com instrumentos cortantes dos citados bastées, e por vinganga
estragaram-se os elementos que as compunham: as quinas, os castelos e a
coroa que ornavam o emblema (DH. 1953, p. 182-183, v. CII).

Durante os incidentes, elementos observados em registros escritos
— conforme nos chama a atenc¢do a ja citada historiadora francesa Farge
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— estiveram presentes, COmo 0s gestos e a gritaria. Entretanto, as palavras
orais ou escritas jorraram, tornando-se magicas a medida em que se via
ruir a posi¢ao sagrada do rei. A linguagem politica, como observou Hunt
(2002, p. 41), revestia-se de significado. Palavras associadas ao Antigo Regi-
me e simbolos ou imagens ligadas ao rei foram proibidas.

Durante o chamado “tempo da patria”, os nomes, os valores e as
lembrangas relativas a antiga ordem foram suplantadas por novas desig-
nagoes. Muita gente solicitou acréscimo ou substituicio doproprio nome
por outros ligados a histéria local. Um desses casos vem da Paraiba. O pa-
triota brigadeiro Amaro Gomes Coutinho solicitava a junta paraibana que
acrescentasse o sobrenome Vieira ao seu nome original, em homenagem ao
“valente campedo Joao Fernandes Vieira”, que no tempo dos holandeses
se bateu contra o invasor “armando povos, levantando campos, erguendo
fortificagdes e voando com a impetuosidade do raio a todos os pontos
contra os opressores da Patria”. Talvez desejasse imitar o grande heréi da
Restaurac¢ao de 1654 quando procurava coptar homens para engrossar as
fileiras rebeldes. A junta paraibana prontamente o atendeu, em 25 de mar-
co de 1817, decretando que “ao nome glorioso do nosso caro e esforcado
Patriota Amaro Gomes Coutinho se aumente o imortal renome de Vieira,
sendo de hoje em diante nomeado Amaro Gomes Coutinho Vieira”.

Ainda no “tempo da patria”, havia a crenca de que tudo caminhava
para a mundanca. A nova ordem, distante da anterior, procurou — através
da propaganda boca a boca, proclamagoes e avisos — conquistar a confianga
da populacio. Se antes essas pessoas eram obrigadas a colaborar pecunia-
riamente ou submetidas a pesados tributos para atender o chamamento do
monarca, a nova ordem buscou agir diferente, na tentativa de conquistar
a confianga de todos, afastando o despotismo de suas a¢bes. Passados os
primeiros momentos de desconfianga, muitos resolveram colaborar com
o governo, doando bens em beneficio da patria. A “generosa patriota (pa-
raibana) Ana Clara de S3o José Coutinho” foi uma dessas pessoas. Nio se
fez de rogada, oferecendo seus bens em beneficio da patria, constituido do
“Engenho do Meio, com fabrica de quarenta escravos e quarenta bois, e
mais utensilios para a despesa da guerra” (DH. 1953, p. 41, v. CI).

A Republica de Pernambuco procurou se inspirar no federalismo
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norte-americano. Durante as discussdes sobre o projeto da futura Consti-
tuicao, decidiu-se que ela deveria ter como base a Carta estadunidense, pre-
servando, obviamente, as especificidades locais. Os revolucionarios nutriam
entusiasmo pela politica ianque, e isso ficou evidente quando a junta de go-
verno, ao se dirigir ao presidente James Monroe em 12 de margo, pedindo
ajuda, explicava que a revolugdao em curso em Pernambuco se inspirava na
“brilhante revolugao” norte-americana (DH. 1953, p. 18-19, v. CI). O teor
dessa missiva seria publicado no jornal Norfolk Herald Office, de 24 de abril
de 1817. A gazeta, além de abrir canais para comentar os acontecimentos
pernambucanos, explicava que os insurgentes estavam em vias de solicitar
apoio do governo de Washington para que reconhecesse a nova republica,
e propor aliangas comerciais de mutuos interesses (BOURDON, 1975, p.
262-2063).

A maior parte da imprensa estadunidense se posicionou a favor dos
revolucionarios. Muitas daquelas gazetas demonstraram aversao a monar-
quia, havendo, inclusive, as mais combativas, como o The Philadelphia Anrora
e o Niles Weekly Register. Este, por exemplo, fez criticas a politica joanina,
classificada como insana, enquanto o primeiro apostava no sucesso da re-
volugao, insinuando que a velha politica do Antigo Regime nao atendia aos
anseios da populagao. Portanto, deveria ser substituida, abrindo espago para
a liberdade racional (CUMMIFORD. 1977, p. 16-17).

Diferentemente de outros movimentos contestatorios ocorridos
na América portuguesa, o de 1817 em Pernambuco foi alvo de noticias
nao apenas nas gazetas estadunidenses. A revolugao teve repercussao na
Europa e nas colonias espanholas da América do Sul, que na época lutavam
pela independéncia. A imprensa de Buenos Aires (Gageta de Buenos Aires,
Crinica Argentina e Censor) deu cobertura ao evento, chegando a relata-lo
com minucias. Um refugiado argentino, Carlos de Avelar, que morava no
Rio de Janeiro, escreveu a Matias Yrigoven, que deveria repassa-lo a Juan
Martin Pueryrredén, politico portenho, um relato dos acontecimentos — por
sinal escrito em um modesto espanhol — inclusive descrevendo as medidas
tomadas pelo Rio e Bahia para debelar a revolucio. Disse o informante:

La rebolusion de Pernambuco a sido agitada por las logias de los
masones que se ayaban em aquella sinda, y qual golpe debia aberse
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dado em la Baia, Para e Marasion. Pero habiendo el gobernador
de Pernambuco tenido algunos sospechos desto y preso a unos de los
hermanos, los demas precipitaron el golpe de temor de ser delatados o
enteramente descubierfos (TOLLENARE, 1973, p. 863).

Na Europa, o Times ¢ o Correio Braziliense, ambos editados na
Inglaterra, dedicaram algumas paginas aos eventos em destaque. Hste
ultimo, editado por Hipdlito da Costa, um brasileiro exilado em Londres,
deu pouca importancia ao acontecimento, sendo por isso criticado pelo
Correo del Orinoco, em sua edi¢ao de 13 de fevereiro de 1819. Segundo o
jornal venezuelano, o editor se mostrou apatico ao movimento brasileiro, e
nada foi dito:

Contra nuestra revolucion el articulo que vitupera la de Pernambuco,
pero siendo de una transcendencia universal los errores de derecho, ale-
gados contra los agentes de esta novedad, también es del deber de todos
los hombres libres atacarlos, sosteniendo los principios fundamentales de
la sociedad, para que nunca puedan prevalecer contra el pacto social las
invenciones que forman el triple yugo de la monarquia absoluta, de los
privilegios feudales, y del fanatismo religioso FERNANDES, 2009,
p. 144-145).

O federalismo pernambucano presente em 1817 foi malinterpretado.
E notéria a aversio de Varnhagen pela revolu¢do, bem como as acusagoes
de ter sido um movimento separatista, criando, a partir daf, tais olhares ao
longo do periodo imperial. Como poderia a revolucdo em destaque tratar
de separatismo, se naquele momento nao havia uma unidade brasileira? Por
outro lado, observou Evaldo Cabral (2001, p. 17), que “separatismo implica
a preexisténcia da nagao”, e nao havia, em 1817, uma unidade nacional, mas
sim a unidade do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, construido
em 1815. Esta unidade, portanto, ¢ que teria sido ameagada. Corroborando
essas observagdes, basta seguir o pensamento de Frei Caneca, quando
acrescentou que, em 1824, o Brasil se encontrava “independente”, mas nao
estava “constituido”.

O isolamento das provincias nortistas do corpo real concorreu
para que novos simbolos fossem criados, substituindo os velhos emblemas
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que lembravam a monarquia absoluta. Nesse interregno, emergiam novas
insignias, como a bandeira e o lago azul e branco que procuravam materializar
a recente conquista. Apos a publicagdao da capitulagio de Caetano Pinto,
alguns oficiais comegaram a arrancar as insignias reais de suas barretinas,
sendo seguidos por outros. Antes desse acontecimento, o antigo Campo do
Erario foi invadido pelos insurgentes, que entraram em combate contra as
tropas realistas estacionadas na Casa do Erario. Uma composi¢ao procurou
fixar na memoéria o episodio (Costa, 1958, p. 426):

No Campo da Honra
Patricios formemos,
Que o vil despotismo

Sem sanguc vencemos

No Campo da Honra, em plena Quinta-feira Santa, foi abencoado o
pavilhao azul e branco da republica, em ato religioso presidido pelo dedao da
Sé de Olinda e pelo padre da Matriz de Santo Antonio.® Os ritos e imagens
proprias do discurso religioso objetivavam sacralizar o nascimento da nova
republica, e se revestiram de um “espetaculo”, de uma “teatralizacio”
(Balandier, 1982, p. 10), de um importante “drama” a que compareceram
governantes, o clero, militares e gente do povo, em um importante ato
civico-religioso ou “encenacao” que procurou destacar o novo poder e sua
“entrada na historia”.

Na realidade, inventou-se um ato inaugural, ou melhor, uma cena
publica, que se materializou por intermédio dos discursos, perpassando
pela liturgia sacra e politica quando foram pontuadas as responsabilidades
do patriota. Ao se recorrer ao ato religioso, o novo contrato social nao
rompeu totalmente com o passado, as cenas religiosas revestidas de grande
simbolismo procuraram consolidar a conquista, ratificando que a nova

5. A Paraiba seguiu o exemplo de Pernambuco criando seu pavilhdo em 1° de abril de
1817. O governo provisorio paraibano achou conveniente, devido sua unido com os
pernambucanos, adotar a mesma bandeira da vizinha reptblica adotando apenas a cor
branca e no centro deste as “mesmas armas de Pernambuco”. (DH. 1953, p. 41, v. CI).
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ordem nao havia se distanciado da religiao.

Durante o acontecimento, tocaram-se zabumbas e houve descarga
de artilharia, enquanto os presentes, de joelhos e com a mao direita levan-
tada para o alto, juraram defender a republica. Durante toda a solenidade, o
sol, presente na bandeira republicana, era evocado, uma vez que o altar fora
montado voltado para o Oriente, onde nasce o astro rei. “O sol da man-
ha era um sol de teor politico, de carater ordenador, e, a0 mesmo tempo,
justo, presente na propria bandeira porque a todos atinge, sem nenhuma
distingao” (SOUZA, 1999, p. 72). A cerimoénia foi concluida com gritaria
de vivas a patria, a religiao e de “morra a tirania real” (DH, 1954, p. 18-19,
v. CII). Nessa ocasido, Frei Caneca, apontado na historiografia por uma
participag¢ao introvertida na revolug¢ao, nao se intimidou em distribuir entre
os presentes verso que celebrava a morte heréica em prol da patria, “uma
morte que alcancga a eternidade e se perpetua no coletivo” (COSTA, 195,
p. 425):

Quando a voz da Patria chama,
Tudo deve obedecer;

Por ela a morte é suave,

Por ela cumpre morrer.

O patriota nao morre

Vive além da eternidade;

Sua gloria, seu renome

Sio troféus da humanidade.

Em 16 de maio de 1817, o jornal norte-americano Boston Patriot pu-
blicou a chegada de Antonio Gongalves da Cruz, o Cabuga, em territorio
americano. O noticioso explicava que o pernambucano desembarcou na
condi¢ao de embaixador da recém-fundada Republica de Pernambuco. O
emissario do governo revolucionario chegava com a finalidade de aquilatar
os lacos de amizade entre pernambucanos e norte-americanos, além de ne-
gociar a assinatura de acordos bilarerais que pudessem garantir os interesses
dos dois pafses. Ainda naquela ocasido, o jornal informava sobre os passos
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da revolugio e a instalagao de um Governo Provisério, composto por cinco
representantes dos principais setores locais. A gazeta abriu ainda espago
para apresentar a bandeira da nova republica sul-america, when first hoisted,
was represented to have had an iris the centre surmounted by a star, indicative of the
State of Pernambuco, other stars to be added as other provinces join the patriot canse
(BOURDON, 1975, p. 272).

Durante a constru¢ao da imagem da Republica, o clero se posicio-
nou favoravelmente. Os membros do novo governo tinham conhecimento
da importancia politica, ideoldgica e doutrinaria da Igreja, por isso busca-
ram seu apoio. As cartas pastorais exerceram papel de alta relevancia junto
a populagio, pelo valor que, naquele tempo, assumia a comunicag¢ao oral
num contingente populacional de pessoas praticamente analfabetas e sem
condig¢des de leitura (SIQUEIRA, 2009, p. 217). No dia 27 de marco de
1817, em Olinda, o decano do cabido da diocese — vacante naquela ocasiao
— visando persuadir o clero a adog¢ao de uma postura politica contraria aos
valores absolutistas, pedia seu apoio a causa da patria:

Caros Patriotas ¢ Amigos Parocos do Bispado: A Patria estd
salva. Os {mpios procuraram a sua ruina, quiseram nos co-
brir de sua desonra e fazem nas masmorras tanques de san-
gue humano e da melhor gente desse belo pais. Deus porém
apiedou-se de nés e a morte sé de dois barbaros infames
caluniadores foi bastante para nos salvar. Das Pastorais jun-
tas conhecereis o quanto devemos a Deus e que a Igreja de-
pondo as lutuosas e roxas vestes que ha mais de um século
arrasta na América vestira as candidas vestes com que a or-
nou Jesus Cristo. Vs estais, patriotas, em um lugar em que
pela prédica e confessiondrios podeis fazer muitos servicos
a Deus, a Patria e aos homens (SIQUEIRA, 2009, P. 218)

Além do mais, ¢ preciso levar em consideragao “o lugar simbélico
que ocupa o vigario no imaginario da estrutura social vigente” (SIQUEI-
RA, 2009, p. 217). O deiao Bernardo Luis Ferreira Portugal explicou em
uma pastoral que o rei é obra do demonio, porque os homens nascem livres
por vontade de Deus. Satanas, em seus disfarces traicoeiros, engana a hu-
manidade a seguir um rei que nao escolheu e a ludibria. Olhando por este
prisma, a Republica se filiava ao divino, porque recuperava seu designio
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primeiro. Destarte, o religioso procura ensinar sobre a tarefa dos patriotas:
“disciplina e uniao: a disciplina ¢ a origem dos grandes feitos; a uniao ¢é a
fonte de todos os bens, ¢ o veiculo exclusivo da for¢a dos Estados” (COS-
TA, 1958, p. 425, v. 7).

Na realidade, ha muito tempo olhos observadores perceberam
que em Pernambuco havia “uma efervescéncia de animos”, conforme
testemunho do capitao Hareng, da nau La Perle, seguindo-se “com particular
empenho os progressos dos insurgentes espanhois” (LIMA, 1996, p. 509-
510). Dentre outros fatores, essas observacdes “eram, em ultima instancia,
prova cabal de que a ordem legitimista corria sérios riscos no Brasil”
(PIMENTA, 2015, p. 267). Em 1817, ficou clara a importancia da palavra
como campo de negociagao, de coptagio, de denuncia contra o despotismo
que subtraia as esperancas de uma regiao.

Se a revolu¢do nio conseguiu se firmar, durando cerca de 70
dias, a volta da regiao ao status guo nao se deu de forma tranquila. Novas
efervescéncias virlam nos anos de 1820, embaladas pelas novidades
vindas da Revolugao do Porto, quando os animos se exaltaram, e gracas
a emergéncia do periodismo, as contestagdes continuaram no mundo da

retérica e do disse-me-disse.
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